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Konéno porocilo o izvedbi nadzora nad namenskostjo in
smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Ob¢ine Loska
dolina v povezavi z izgradnjo Sportnih objektov v letu 2023

Zakon o lokalni samoupravi

(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno

besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE, 62/24 - odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26)
Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci§¢eno
besedilo, 14/13 —popr., 101/13, 55/15 -ZFisP, 96/15 —

ZIPRS1617, 13/18, 195/20 —odI.US, 18/23 -ZDU-10, 76/23, 24/25 —
ZFisP-1, 39/25, 85/25 — ZPJS in 112/25)

Statut obcine LoSka dolina (Uradno glasilo ob¢&ine Loska dolina st. 62-
uradno precisceno besedilo, 88, 111 in 193)

Poslovnik nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo
obc¢ine Loska dolina §t. 67 in $t. 89)

Matjaz Antonc€i¢, Zupan
Suzana Bavec, predsednica Nadzornega odbora

Obc¢inski svet Ob¢ine Loska dolina se je seznanil s poroéilom
Nadzornega odbora Ob¢ine Loska dolina o izvedbi nadzora nad
namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev
Obcine Loska dolina v povezavi z izgradnjo Sportnih objektov v
letu 2023



Obrazlozitev:

Nadzorni odbor obéine v skladu s Zakonom o lokalni samoupravi ter Statutom Ob¢&ine Loska
dolina in Poslovnikom nadzornega odbora Obcine Loska dolina, opravlja nadzor nad
razpolaganjem s premozZenjem ob¢ine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
obé&inskega proraguna, nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proraunskih sredstev.

O opravljenem nadzoru pripravi nadzorni odbor porocilo s priporo€ili in predlogi, ki je dokon¢en
akt nadzornega odbora. Porocilo mora biti sestavljeno v skladu s Pravilnikom o obveznih
sestavinah poroéila nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, &t. 23/09). Dokonéno porocilo
poslie nadzorni odbor nadzorovani osebi, ob&inskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi
radunskemu sodidéu. Nadzorovane osebe so dolzne spostovati mnenja, priporogila in predloge
nadzornega odbora.

Nadzorni odbor obéine Lo$ka dolina je na svoji 30. seji dne 27.01.2026 sprejel porocilo o
izvedbi nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obcine Loska
dolina v povezavi z izgradnjo Sportnih objektov v letu 2023.

Matjaz Antgnéic

Priloga:
- Konéno porocilo o izvedbi nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe
proracunskih sredstev Obcine LoSka dolina v povezavi z izgradnjo Sportnih objektov
v letu 2023
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POROCILO O IZVEDBI NADZORA
nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Ob¢ine Loska dolina v
povezavi z izgradnjo Sportnih objektov v letu 2023

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Suzana Bavec, predsednica nadzornega odbora
- Boris Sterle, ¢lan
- Metka Ravselj, ¢lanica
- Gorazd Cimpri¢, ¢lan
2. Prisotni strokovni delavci:

Lidija Novak, vi$ja svetovalka za proracun in finance na ob¢ini Loska dolina, ki je
pripravila zahtevano dokumentacijo za izvedbo predmetnega nadzora

3. lzvedenec:/
4. Ime nadzorovanega organa

- Obcina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Loz
Odgovorna oseba: Matjaz Antonéi¢, Zupan

5. Cas in kraj nadzora:

-V Casu med 24. 3. 2025 in 31. 7. 2025 na podlagi pridobljene dokumentacije s strani ob¢ine
Loska dolina.



OSNOVNI PODATKI O NADZORU:

Pravna podiaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obCine Loska dolina, 12., 13.,
17.in 18. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina ter na podlagi letnega programa
dela za leto 2024 Nadzornega odbora Obgine Loska dolina, je Nadzorni odbor Obcine Loska dolina na
21. seji, dne 26. 2. 2025, sprejel sklep o izvedbi nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe
proradunskih sredstev Ob¢ine Loska dolina v povezavi z izgradnjo $portnih objektov v letu 2023. Zata
namen bil pravogasno vrocen sklep o nadzoru $t: 900-3/2023-99 zupanu Obcine Loska dolina,
Matjazu Antoncicu.

Za izvedbo pregleda je nadzorni odbor zahteval, da nadzorovani dostavi vso dokumentacijo, ki se
nanaga na razpolaganje s sredstvi ob&ine Logka dolina in vso dokumentacijo, ki se nanasa na porabo
teh sredstev v povezavi z izgradnjo $portnih objektov v letu 2023 (proratunska postavka 18029).

uvoD

Iz kartice financnega knjigovodstva Obgine Loska dolina je za proradunsko postavko 18029 — Gradnja
$portnih objektov razvidno, da je nadzorovana oseba v obdobju od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 za
naroéila blaga in storitev placala 86.966,80 EUR.

UGOTOVITVENI DEL

Z namenom ugotovitve namenskosti in smotrnosti porabe proratunskih sredstev v okviru predmetnega
nadzora je bila pregledana nasjednja dokumentacija:

e Kartica finanénega knjigovodstva — PP 18029 — Gradnja $portnih objektov za obdobje od 1. 1.
2023 do 31. 12. 2023

e Racun druzbe Tringrad nova d.o.o. §t. 14 zdne 13. 11. 2023

e E-radun druzbe Tringrad nova d.o.0. $t. 14 zdne 13. 11. 2023

¢ Narogilnica ob¢ine §t. 23-00147 z dne 8. 11. 2023

e Ponudba &t. 26/2023 druzbe Tringrad nova, d.0.0. z dne 27. 10. 2023

e Racdun §t. FA23002156 druzbe PETRE $otori z dne 30. 11. 2023

e Pogodba MP 30/2023 o odkupu skladi¢ne hale/Sotora med PETRE d.o.0. in ObCino Loska
dolina z dne 16. 8. 2023

e Ponudba §t. 234000571-01 z dne 7. 8. 2023 druzbe Petre, d.o.o.

e Ponudba §t. 22300061 z dne 18. 1. 2023, ki jo je pridobil Balinarski klub Loska Dolina

e Racun bav arhitekti d.o.o. §t. 23-0084 z dne 2. 6. 2023 v vi$ini 976 EUR z DDV

o Narogilnica ob¢ine §t. 23-00074 z dne 25. 5. 2023

e Ponudba za projekt DNZO in gradbeni nadzor — Balini$¢e druzbe bav arhitekti, d.o.0. z dne
21. 3.2023

e Racun §t. 56-2023 druzbe GeoWin z dne 24. 3. 2023

e Narogilnica ob¢ine §t. 23-00033 z dne 28. 2. 2023

e Ponudba $§t. 42.2023 druzbe GeoWin z dne 28. 2. 2023

e Racun t. 6/2023 Maje Mahne s.p. z dne 28. 4. 2023

e Ponudba za izvedbo investicijske dokumentacije Maje Mahne s.p. z dne 15. 3. 2023

e Narocilnica ob¢ine $t. 23-00057 z dne 21. 4. 2023

e Radun druzbe Tringrad nova d.o.o. §t. 13 zdne 9. 11. 2023

e E-radun druzbe Tringrad nova d.o.o. $t. 13 zdne 9. 11. 2023

e Ponudba §t. 18/2023 druzbe Tringrad nova, d.o.0. z dne 21. 6. 2023



e Narocilnica obcine §t. 23-00097 z dne 19. 7. 2023

Na podlagi pridobljene dokumentacije Obcine Loska dolina (Kartica finanénega knjigovodstva za
raCunovodsko postavko 18029 — Gradnja Sportnih objektov s pripadajo€imi pogodbami za posamezne
storitve in dolo¢enimi racuni) in izvedenega pregleda dokumentacije je razvidno, da postavka 18029
vsebuje knjizene odhodke v skupnem znesku 86.966,80 EUR na naslednjih kontih za NRP:

- 0b065-17-0080 — Obnova obstojeCega Sportnega stadiona z atletko stezo ob Osnovni Soli v
Starem trgu v znesku 4.880,00 EUR:

420899 - Placila drugih storitev in dokumentacije

- 0b065-22-1011 — Pokritje balini§¢a v skupnem znesku 76.718,80 EUR:

420099 — Nakup drugih zgradb in prostorov
420804 — Nacrti in druga projektna dokumentacija
420899 — Placila drugih storitev in dokumentacije

- 0b065-23-0018 — Sportna dvorana v znesku 5.368,00 EUR:

420804 — Nacrti in druga projektna dokumentacija,
pri ¢emer smo ugotovili:

1. 0b065-17-0080 — Obnova obstojecega Sportnega stadiona z atletko stezo ob Osnovni Soli v
Starem trgu

za konto 420899 - Placila drugih storitev in dokumentacije smo ugotovili, da je druzba Tringrad Nova
d.o.o. izdala ra¢un in e-racun §t. 14/2023 z dne 13. 11. 2023 v znesku 4.880,00 EUR (z DDV) za
opravljeno storitev lzdelave dokumenta identifikacije projekta (DIIP) za »Posodobitev atletske
steze okrog obstojecega nogometnega igriS¢a in posodobitev igriSéa za mali nogomet z
umetno travo v Ob¢ini Loska dolina«. Racun je bil izdan po opravljeni navedeni storitvi na osnovi
ponudbe izvajalca §t. 26/2023 z dne 27. 10. 2023, podlaga za izvedbo storitve pa je bila naroCilnica
Obcine Loska dolina $t. 23-00147 z dne 8. 11. 2023 na podlagi ponudba druzbe Tringrad Nova d.o.o.
§t. 23/2023 z dne 27. 10. 2023. Za navedeno storitev Obcina Loska dolina ni pridobila nobene druge
ponudbe.

2. 0b065-22-1011 — Pokritje baliniS¢a — ali je bilo pokritje predvideno v proracunu ob¢ine Loska
dolina za leto 2023

za konto 420099 — Nakup drugih zgradb in prostorov je bila v pregled predloZzena naslednja
dokumentacija:
- ponudba Schwarzmann §t. 22300061 z dne 18. 1. 2023 v znesku 88.108,40 EUR (z DDV) za

Montazni objekt 15x30 WSA 5, ki jo je pridobil Balinarski klub Loska Dolina

- ponudba Petre $otori-hale d.0.0.za Skladi$¢ni Sotor §t. 234000571-01 z dne 7. 8. 2023 v znesku
73.187,80 EUR (z DDV)

- Pogodba MP 30/2023 z dne 16. 8. 2023 z izvajalcem Petre Sotori-hale d.o.0. za SkladiS¢ni Sotor
14,22x30,43 ALU PRO 01 v istem znesku kot njihova ponudba

- Racun izvajalca Petre Sotori-hale d.o.o. v znesku 73.187,80 EUR

Iz prilozene dokumentacije je razvidno, da je obcina sklenila z dobaviteliem pogodbo o nabavi in
montazi skladi§¢nega Sotora. Obcina je dejansko pridobila samo eno ponudbo v avgustu 2023, drugo
ponudbo je pridobil Balinarski klub Lo$ka dolina Ze v januarju 2023. Investicijo je ob¢ina Loska dolina



naértovala v proradunu za leto 2023 v znesku 100.500 EUR. Predvidenih sredstev tako niso
prekoradili. 1z prilozene dokumentacije je razvidno, da sta bili za pokritje balinis¢a tako pridobljeni 2
ponudbi. Obg&ina Logka dolina je sicer izbrala cenejSega izvajalca za primerljivo dobavo $otora. Glede

izvedenih del je iz dejanskega stanja v naravi razvidno, da je Sotor postavljen, Ob&ina Loska dolina je
dejanski lastnik parcele, na kateri stoji postavljen Sotor.

Za konto 420804 — Nacrti in druga projektna dokumentacija je bila v pregled predloZzena naslednja
dokumentacija:

- Ponudba BAV ARHITEKTI D.0.O. z dne 21. 3. 2023 za projekt DNZO in gradbeni nadzor —
Balini$¢e v znesku 2.171,60 EUR (z DDV)

- Narogilnica Obgine Loska dolina $t. 23-00074 z dne 25. 5. 2023 za navedeno storitev v znesku
2.171,60 EUR (z DDV)

- Radun §&t. 23-0084 z dne 2. 6. 2023 v znesku 976,00 EUR za DNZO (z DDV), ni zaraunan
gradbeni nadzor iz postavke v ponudbi

Ugotovljeno je, da je obcina Loska dolina pridobila za izvedbo storitve projekt DNZO in gradbeni
nadzor — Balinis¢e je Obcina Lo$ka dolina pridobila zgolj eno samo ponudbo.

Za konto 420899 — Placila drugih storitev in dokumentacije je bila v pregled predlozena naslednja
dokumentacija:

- Ponudba Geowin d.0.0.8t. 42.2023 z dne 28. 2. 2023 za izdelavo geodetskega nacrta na parceli
134/6 v K.O. 1637 — Stari trg pri LoZu v znesku 305,00 EUR (z DDV)

- Narocilnica Obgine Loska dolina $t. 23-00033 z dne 28. 2. 2023 za izdelavo geodetskega nacrta v
znesku 305,00 EUR

- Raéun Geowin d.0.0.za izvedeno storitev v znesku 305,00 EUR (z DDV)

- Ponudba Elabo, Maja Mahne s.p. za izvedbo investicijske dokumentacije Pokritje balinis¢a v
znesku 2.250,00 EUR (DDV se ne obracuna)

- Narocilnica Obcine Loska dolina za izvedbo investicijske dokumentacije Pokritje balinis¢a v
znesku 2.250,00 EUR (DDV se ne obrac¢una)

- Radun Elabo, Maja Mahne s.p. za izvedbo investicijske dokumentacije Pokritje balinis¢a v znesku
2.250,00 EUR (DDV se ne obracuna)

Ugotovljeno je, da je ob¢ina Loska dolina pridobila za izdelavo geodetskega nacrta na parceli 134/6 v
k.0. 1637 — Stari trg pri Lozu zgolj eno samo ponudbo, enako velja za storitev izvedbe investicijske
dokumentacije Pokritje balinis¢a.

3. 0b065-23-0018 — Sportna dvorana:

za konto 420804 — Nacrti in druga projektna dokumentacija:

- Ponudba Tringrad Nova d.o.o. §t. 18/2023 z dne 21. 6. 2023 za izdelavo projekine naloge za
izdelavo prostorskega akta za umestitev ve¢namenske $portne dvorane v prostor (OPPN) v
znesku 5.368,00 EUR (z DDV)

- Narogilnica Obgine Loska dolina 23-00097 z dne 19. 7. 2023 za izdelavo OPPN v istem znesku
kot ponudba

- Racun in e-rac¢un Tringrad Nova d.o.0. $t.13 z dne 9. 11. 2023 za izdelavo OPPN v istem znesku
kot ponudba



Za storitev izdelave projektne naloge za izdelavo prostorskega akta za umestitev vecnamenske
Sportne dvorane v prostor (OPPN) je Ob¢ina Lo$ka dolina pridobila zgolj eno samo ponudbo.

Obcina Loska dolina je 29. 12. 2025 podala Odzivno porocilo na Osnutek poroéila o izvedbi nadzora
nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obcine Loska dolina v povezavi z
izgradnjo Sportnih objektov v letu 2023, in sicer so iz predmetnega odzivnega porocila razvidna
pojasnila ob¢ine Loska dolina:

- Oddano narocilo druzbi Tringrad Nova, d.o.0.: ponudb niso pridobivali, ker je omenjeno podjetje Ze
sodelovalo pri izdelavi dokumentacije v predhodnih postopkih ureditvah $portnega parka in
izgradnje Sportne dvorane, ker je bilo smiselno, ekonomsko upravi¢eno in gospodarno nadaljevati
postopke s podjetiem, ki je bilo seznanjeno s stanjem in je Ze razpolagalo z vso potrebno
dokumentacijo. Posledi¢no se postopki in dokumentacija niso podvajali, prav tako zaradi
takratnega pomanjkanja ustreznega kadra na obgini ni bilo potrebno dodatno narocati storitev pri
zunanjih izvajalcih.

- Oddano narocilo podjetiem bav arhitekti, d.o.0., Geowin, d.o.o0. in Maja Mahne s.p.: ta narocila se
nanasajo na isto dejansko stanje. Gre za projekt, ki je bil na¢rtovan pod prej$njim vodstvom in
predviden brez pridobitve gradbenega dovoljenja. Kasneje se je izkazalo, da je za nezahtevni
objekt gradbeno dovoljenje potrebno, kar je zahtevalo hitro ukrepanje in pridobitev ustrezne
dokumentacije pri navedenih podjetjih. Ta podjetja so bila pripravliena nemudoma zagotoviti
zahtevane dokumente, kar je omogocilo pravilno izvedbo projekta — pokritje balinis¢a. Poleg tega
je podjetje bav arhitekti med cenovno ugodnejSimi ponudniki svojih storitev, podjetie Geowin pa je
v letu 2024 z obcino sklenilo pogodbo za geodetske storitve kot najugodnej$i ponudnik med
pozvanimi ponudniki.

Na koncu je v odzivnem porocilu zapisano: »Glede na navedeno je bila poraba javnih sredstev
gospodarna in ucinkovita.«

Nadzorni odbor navedbam obcine v predmetnem odzivnem porocilu ne more pritrditi iz naslednjih
razlogov:

Oddana narocila podjetiem bav arhitekti, d.o.0., Geowin, d.0.0. in Maja Mahne s.p. prestavljajo
eviden¢na narocila po ZJN-3. Evidencna javna naroc€ila so tista javna naroCila, za katera glede na
ocenjeno vrednost ni treba izvesti postopka javnega naroCanja, vendar pa je narocnik, torej obcina
dolZzna upostevati naCelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspe$nosti ter nacelo transparentnosti, kar je
dolo¢eno v 21. ¢lenu ZJN-3.

V obravnavanih primerih se vsako narocilo blaga ali storitve Steje za samostojno narocilo, za katerega
je potrebno presojati najugodnejSo ponudbo posebej in ne na podlagi preteklih izkusenj iz oddanih
narocilih najugodnejSemu ponudniku ali splosno znanemu dejstvu, da je posamezni ponudnik med
cenovno najugodnejSimi ponudnik. Prav tako razlogi kot so sklicevanje na zahtevo po hitrem
ukrepanju in pridobitvi zahtevane dokumentacije ni spadajo med izjeme po 27. ¢lenu ZJN-3.

Hkrati dodajamo, da je Racunsko sodis¢e tovrstne nepravilnosti zaznalo v okviru svojih pristojnosti in
19. 12. 2025 izdalo revizijsko porocCilo Pravilnost dela poslovanja Obcine Loska dolina v letu 2023, s
katerim se je nadzorni odbor seznanil na svoji 30. seji, 27. 1. 2026. Racunsko sodi$¢e je namre¢ med
drugim ugotovilo tudi, da v obravnavanem obdobju pred izdajo 7 naroCilnic obCina ni izvedla
preverjanja cen na trgu, s ¢imer bi izkazala, da je upostevala nacelo gospodarnosti, kar je v neskladju
z Zakonom o javnem naroc¢anju. Menimo, da so bili zaposleni javni usluzbenci Ob¢ine Loska dolina in
Zupan seznanjeni z ugotovitvami Racunskega sodis¢a in da bodo pri poslovanju ob&ine v nadaljevanju
upostevali priporoc€ila RaCunskega sodis¢a.



SKLEPNI DEL

V sklopu navedenega nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proraCunskih sredstev Obcine
Loska dolina v povezavi z izgradnjo $portnih objektov v letu 2023 je nadzorni odbor pogledal
dokumentacijo za tri sklope, in sicer za obnovo obstoje¢ega $portnega stadiona z atletsko stezo ob
Osnovni $oli v Starem trgu, pokritje balinis¢a in $portno dvorano.

Ugotovili smo, da je Obgina Loska dolina za navedena oddana evidencna naroCila pridobila zgolj eno
samo ponudbo za posamezno storitev oziroma nabavo blaga, kar ne omogoca preveritve gospodarne
in u¢inkovite porabe javnih sredstev, zato trditev ob&ine v posredovanem odzivnem poroCilu »Glede
na navedeno je bila poraba javnih sredstev gospodarna in u€inkovita.« ni umestna.

Nadzorni odbor je na podlagi osnutka porocila v predmetni zadevi in odgovora nadzorovanega organa
v skladu s 13. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢&ine (Ur. I. RS
23/09) in 22. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Lo$ka dolina (Uradno glasilo obCine
Loska dolina, Obrh (67/2011) sprejel naslednje priporogilo:

PRIPOROCILO: Nadzorovana oseba naj dosledno izvaja dolocila 27. ¢&lena ZJN-3 pri oddaji
eviden&nih narogil na nacin, da bodo taka narocila oddana po nacelih gospodarnosti in u€inkovitostih
kot to dolo&a sam zakon, za kar naj pripravi ustrezni akt, ki bo vodilo zaposlenim javnim usluZbencem
obgine pri oddaiji javnih narodil.

Zupan Obgine Loska dolina mora upostevati priporoc¢ila Nadzornega odbora v skladu s 45. Clenom
Statuta Obcine Loska dolina ter v roku 30 dni v skladu s 15. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah
poro&ila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l. RS 23/09) poro¢ati odboru o njihovem izvajanju oziroma o
razlogih, ¢e priporogil in predlogov ne bo uposteval.

Nadzorni odbor:
1. Boris Sterle
2. Metka Ravselj
3. Gorazd Cimpri¢
4. Tomaz Petrinéi¢
5. Suzana Bavec




