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POROCILO O 1ZVEDBI NADZORA
nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obé&ine Loska v povezavi z
izvajanjem zimske sluzbe v Obcini LoSka dolina v letu 2023

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Suzana Bavec, predsednica nadzornega odbora
- Boris Sterle, ¢lan

- Metka Ravselj, ¢lanica

- Gorazd Cimpri¢, ¢lan

2. Prisotni strokovni delavci:

Dne 28. 3. 2025 direktor ob&inske uprave Stanislav Sterle in visji svetovalec za
Investicije in projekte Simon Troha.

3. lzvedenec:/

4. Ime nadzorovanega organa
Obéina Loska dolina, odgovorna oseba
Zupan Matjaz Antong¢i¢

JP Komunala Cerknica d.o.o
odgovorna oseba



v. d. direktorja Klemen Zagar

5. Cas in kraj nadzora:

V €asu med 24. 3. 2025 in 28. 3. 2025 na podlagi pridobljene dokumentacije s strani
obéine Loska dolina.

Dne 11. 8. 2025 na sedezu JP Komunala Cerknica, d.0.0., Notranjska cesta 44,
Cerknica.

OSNOVNI PODATKI O NADZORU:

Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obcine Loska dolina, 12.,
13., 17.in 18. ¢élena Poslovnika Nadzornega odbora obé&ine Loska dolina ter na podlagi letnega
programa dela za leto 2024 Nadzornega odbora Obéine Loska dolina, je Nadzorni odbor
Obéine Loska dolina na 25. seji, dne 21. 8. 2025, sprejel sklep o izvedbi nadzora nad
razpolaganjem s premozenjem Obdéine Loska dolina in nad namenskostjo in smotrnostjo
porabe proracunskih sredstev Obgine LoSka v povezavi z izvajanjem zimske sluzbe v Obgini
LoSka dolina Za ta namen je bil pravogasno poslan sklep o nadzoru zupanu obé¢ine Loska
dolina Matjazu Antongicu in takratnemu direktorju JP Komunala Cerknica d.0.0. Petru Nelcu.

uvoD

Iz kartice finanénega knjigovodstva, in sicer postavke 402503 Tekoce vzdrzevanje drugih
objektov, je razvidno, da so bila za omenjeno postavko v letu 2023 s strani Obc¢ine Loska dolina
porabljena sredstva v visini 178.098,25 EUR.

UGOTOVITVENI DEL

Iz dokumentacije Obcine Loska dolina, in sicer Pogodbe o vzdrzevanju ob¢inskih cest v ob¢ini
Loska dolina §t. 371-26/2022 in U59-71065/2022 z dne 31. 10. 2022 za obdobje 1. 11. 2022
do 31. 10. 2023, ki jo je s strani Obcine Loska dolina na podlagi pooblastila podpisal podzupan
Lojze Skulj, s strani JP Komunala Cerknica d.o.0. pa direktor Anton Kranjc, je razvidna
dejanska pravna podlaga za izvajanje zimske sluzbe na obginskih cestah na obmocju Loske
doline.

Priloge navedene pogodbe so tudi cenik JP Komunala Cerknica, in sicer cenik mehanizacije
in cenik vzdrzevanja cest — zimska sluzba.

V nadzoru so bili poleg navedene pogodbe pregledani $e naslednji dokumenti, ki se nanasajo
na izvajanje zimske sluzbe:

* |zpis kartice finanénega poslovanja od 1. 1. 2022 do 31.12.2023



e cenik mehanizacije in cenik vzdrzevanja cest — zimska sluzba

e cenik dolomitnega materiala in cenik delovne sile

e racun JP Komunala 993/2022 z dne 30. 11.2022 in situacija $t. 993/2022 za dela
izvrSena od 1.11. 2022 do 30. 11. 2022, pregled situacije in placil za november 2022,

e rac¢un JP Komunala 1119/2022 z dne 31. 12.2022 in situacija §t. 1119/2022 za dela
izvrSena od 1.12. 2022 do 31.12.2022, pregled situacije in placil za december 2022,

o racdun JP Komunala 48/2023 z dne 31. 1. 2023 in situacija $t. 48/2023 za dela izvr§ena
od 1. 1. 2023 do 31.1.2023, pregled situacije in pladil za januar 2023,

e racun JP Komunala 144/2023 z dne 28. 2. 2023 in situacija $t. 144/2023 za dela
izvrSena od 1. 2. 2023 do 28. 2. 2023, pregled situacije in pladil za februar 2023,

e radun JP Komunala 258/2023 z dne 31. 3.2023 in situacija $t. 258/2023 za dela
izvrSena od 1. 3. 2023 do 31. 3. 2023, pregled situacije in pladil za marec 2023,

e racun JP Komunala 332/2023 z dne 30. 4. 2023 in situacija §t. 332/2023 za dela
izvrSena od 1. 4. 2023 do 30. 4. 2023, pregled situacije in pladil za april 2023.

Dne 28. 3. 2025 je bil opravljen razgovor z direktorjem obé&inske uprave Stanislavom Strietom
in visjim svetovalcem Simonom Troho.

Poleg tega je bila pregledana dokumentacija, in sicer dnevna porocila o izvedenih aktivnostih
s strani JP Komunala Cerknica, d.o.0. in situacija $t. 1450/2024, in sicer za dela izvr§ena na
podroéju zimske sluzbe v ¢asu od 1. 12. 2024 do 31. 12. 2024 in priloga o izvedbi pluzenja s
strani izvajalca.

Zaradi ugotavljanja smotrnosti in zakonitosti porabe obé&inskih sredstev je bil dne 11. 8. 2025
opravljen razgovor na JP Komunala Cerknica, in sicer z v.d direktorjem Klemnom Zagarjem',
ki je pojasnil nacin dolo€itve cen del, ki so povezane z delovanjem zimske sluzbe.

SKLEPNI DEL

Iz dokumentacije, ki je bila nadzornem odboru obcline Loska dolina na razpolago in z
razgovorom na Obéini Loska dolina je bilo ugotovljeno, da je pravna osnova za sklenitev
pogodbe z JP Komunala d.o.0 Odlok o obveznem organiziranju gospodarske javne sluzbe, na
podlagi katerega je bila ustanovljena druzba JP Komunala Cerknica d.0.0.

V pogodbi o vzdrZevanju obéinskih cest v obéini Loska dolina $t. 371-26/2022 in U59-
71065/2022 z dne 31. 10. 2022 za obdobje 1.1 1. 2022 do 31. 10. 2023, pogodbi &t 371-
23/2023 z dne 23. 11. 2023 in aneksom k pogodbi §t. 1 z dne 18. 9. 2024 podpisan s strani
zupana Matjaza Antoncica in takratnega direktorja JP Komunala Cerknica d.0.0. Petra Nelca,
ni nikjer definirano, kdo bo v imenu naro¢€nika skrbel za nadzor nad izvajanjem zimske sluzbe.
Iz pogodb iz doloébe 5. ¢lena pogodbe izhaja samo formalno navedba, da mora izvajalec
naloge izvajati strokovno v kvalitetnem in koli€inskem obsegu, nadzor nad kvalitetnim in
koli€inskim obsegom pa naro¢nik ne izvaja. JP Komunala Cerknica d.0.0. izvaja zimsko sluzbo
na podlagi Pravilnika o rednem vzdrzevanju javnih cest.

1 Klemen Zagar - vriilec dolZnosti direktorja Javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.0. od 6. 6. 2025 dalje (vir
Ajpes)



Iz dokumentacije je razvidno, da Obcina LoSka dolina izvaja nadzor nad izvajanjem pogodbe
zgolj formalno na podlagi prejetih dnevnikov, ne pa tudi dejansko na terenu oziroma izvajanje
nadzora v pogodbi ni natan¢no definiran.

Obécina Loska dolina oziroma JP Komunala Cerknica za leto 2023 nista imela izdelanega
nacrta oziroma izvedbenega nacrta izvajanja zimske sluzbe ali ustreznega drugega akta, ki bi
Ze vnaprej dolo&al rezim izvajanja zimske sluzbe in prioritete pri izvajanju zimske sluzbe na
obmodju Obcine Loska dolina ter nacin izvedbe nadzora s strani Obcine Lo$ka dolina.

Dne 2. 12. 2025 je Obdina Loska dolina podala Odzivno poroéilo na nas osnutek poroéila o
izvedbi nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obéine Loska
v povezavi z izvajanjem zimske sluzbe v Obg€ini Loska dolina v letu 2023. Predmetno odzivno
porogilo smo obravnavali na 29. seji nadzornega odbora, ki je potekala 16. 12. 2025. Zupan
ob¢ine Loska dolina je v predmetnem poroéilu pojasnil, da je v pogodbi kot pooblas¢enec
narocnika doloéen direktor obé&inske uprave. To pomeni, da je odgovoren za pravilno izvajanje
pogodbe, kar vkljuéuje tudi nadzor in da funkcijo nadzora po nalogu v okviru delovnih nalog
opravija tudi vi§ji svetovalec za investicije in projekte. Nadalje je pojasnil, da se nadzor izvaja
v ve¢ fazah, in sicer z usklajevanjem mese¢nega dnevnika zimske sluzbe z dejanskimi
vremenskimi razmerami in dejanskimi potrebami, pregledovanjem ter potrievanjem situacij ter
splosnim pregledom stanja na cestah in ploénikih. Prav tako je navedel, da pri takem nacinu
nadzora ni mogoce zajeti vseh odsekov in predelov ter da bi v primeru, da tak§en nadzor ne
bi bil ustrezen, ob¢ani podali pritozbe nad izvajanjem zimske sluzbe.

Nadzorni odbor je pritrdil navedbam v odzivnem poro€ilu, razen v delu, ki se nanasa na tako
imenovani drzavljanski nadzor, ki je sicer dobrodosel in predstavlja obliko nadzora, vendar pa
ne sme biti to posledica pomanjkljivega nadzora, ki sta ga dolzna vrsiti tako ob¢&ina kot tudi JP
Komunala Cerknica kot izvajalec zimske sluzbe, zlasti pa ob izrednih vremenskih situacijah.

Prav tako je bil v predmetnem odzivnem poroéilu priloZzen izvedbeni program zimske sluzbe
za sezono 2025/2026, kar pa ne spada v nadzorovano obdobje predmeta nadzora.
Izvedbenega programa zimske sluzbe v letu 2023 Obéina Loska dolina ni imela izdelanega, je
pa k izdelavi pristopila v letu 2025.

PRIPOROCILA

Nadzorni odbor je na podlagi osnutka poroéila v predmetni zadevi in odgovora nadzorovanega
organa v skladu s 13. €lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora
obgine (Ur. I. RS 23/09) in 22. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obé&ine Loska dolina
(Uradno glasilo obé&ine Loska dolina, Obrh (67/2011) sprejel naslednje priporogilo:

Priporocilo: Nadzorovana oseba naj uvede obveznost izvajalca zimske sluzbe, da ima ob
izvajanju zimske sluzbe v vozilih in delovnih strojih, ki jih za to dejavnost uporablja,
namescen sistem nadzora s pomocéjo GPS tehnologije.

Zupan Obéine Loska dolina mora upostevati priporogila Nadzornega odbora v skladu s 45.
¢lenom Statuta Obé¢ine Loska dolina ter v roku 30 dni v skladu s 15. élenom Pravilnika o
obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l. RS 23/09) poro&ati odboru o
njihovem izvajanju oziroma o razlogih, e priporo€il in predlogov ne bo uposteval.



NADZORNI ODBOR:

Boris Sterle
Metka Ravselj
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Suzana Bavec

Gorazd Cimprié
Tomaz Petrindic¢
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Nadzorni odbor
predsednj

Suzana Bave



