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Nadzornega odbora Ob¢ine Loska dolina o izvedbi nadzora nad
izvajanem oddaje naro€il malih vrednosti v letu 2022

Obrazlozitev:

Nadzorni odbor obc&ine v skladu s Zakonom o lokalni samoupravi ter Statutom Obéine Loska
dolina in Poslovnikom nadzornega odbora Obéine Loska dolina, opravlja nadzor nad
razpolaganjem s premozenjem ob&ine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
ob&inskega proraéuna, nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev.



O opravljenem nadzoru pripravi nadzorni odbor porodilo s priporogili in predlogi, ki je dokon&en
akt nadzornega odbora. Poroéilo mora biti sestavljeno v skladu s Pravilnikom o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora obé¢ine (Uradni list RS, §t. 23/09). Dokonéno porocilo
poslje nadzorni odbor nadzorovani osebi, obginskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi
racunskemu sodiS¢u. Nadzorovane osebe so dolzne spostovati mnenja, priporo¢ila in predloge
nadzornega odbora.

Nadzorni odbor obéine Loska dolina je na svoji 10. seji dne 30.01.2024 sprejel porodilo o
izvedbi nadzora nad izvajanem oddaje naroéil malih vrednosti v letu 2022

Zupan;
Matjaz Ant:

Priloga:
1. Konéno porocilo o izvedbi nadzora nad izvajanem oddaje naroéil malih vrednosti v letu
2022



Nadzomi odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: gbcina@loskadolina.si

Stevilka: 400-b /2001 - 55
Datum: 30. 1. 2024

OBCINA LOSKA DOLINA
Cesta Notranjskega odreda 2
Stari trg pri Lozu

Matjaz Antoncic, Zupan

Na podlagi 45. ¢lena Statuta Ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo obé&ine Lo$ka dolina, Obrh
(62/2010, 88/2013) in 22. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Loska dolina (Uradno

glasilo obcine Loska dolina, Obrh (67/2011) je Nadzorni svet Ob¢ine Loska dolina na 10. seji
dne 30. 1. 2024 sprejel

POROCILO O IZVEDBI NADZORA
nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proraunskih sredstev Obéine Loska dolina — izvajanje
oddaje naroéil malih vrednosti v letu 2022 — Vzdrzevanje gozdnih cest na obmocju obéine
Loska dolina v obdobju 2022-2025

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Suzana Bavec, predsednica nadzornega odbora
Boris Sterle, ¢lan
- Metka Ravsel;j, élanica
Gorazd Cimpri¢, ¢lan
Marjetka Troha, ¢lanica

2. Prisotni strokovni delavci:
/

3. lzvedenec:/

4. Ime nadzorovanega organa

Obcina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Loz
Odgovorna oseba: zupan Janez Komidar do 13.12.2022
Zupan Matjaz Antonéi¢ od 14.12.2022



5. Cas in kraj nadzora:

- na sedezu Ob¢ine Loska dolina dne 18.10.2023, prejem dodatne dokumentacije 16. 11.
2023 in pojasnila z dne 22. 11. 2023, nadzor sta opravili Suzana Bavec in Metka
Ravselj, ¢lanici Nadzornega odbora obgine Loska dolina

OSNOVNI PODATKI O NADZORU:

Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obéine Loska dolina, 12,
13., 17. in 18. élena Poslovnika Nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina ter na podlagi letnega
programa dela za leto 2023 Nadzornega odbora Obéine Loska dolina, je Nadzorni odbor
Obéine Loska dolina na 7. seji, dne 26. 9. 2023, sprejel sklep o izvedbi nadzora nad
namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obcine LoSka dolina — izvajanje
oddaje narodil malih vrednosti v letu 2022 — Vzdrzevanje gozdnih cest na obmodju obé&ine
Loska dolina v obdobju 2022-2025. Za ta namen in cilj je bil pravoasno poslan skiep o

nadzoru, §t: 900-3/2023-35 in vroéen 5. 10. 2023, Zzupanu Obéine Loska dolina, Matjazu
Antonéiéu.

Nadzorni odbor Obéine Loska dolina je 14. 12. 2023 sprejel Osnutek poroCila o opravljenem
nadzoru nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev Obcine Loska dolina -
izvajanje oddaje naroéil malih vrednosti v letu 2022 — VzdrZzevanje gozdnih cest na obmocju
obéine Loska dolina v obdobju 2022-2025, ki je bil vro¢en zupanu Matjazu Antonci¢u v skladu s
21. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora obcine Loska dolina. S strani javne usluzbenke
Obéine Loska dolina je bil Nadzorni odbor po elektronski posti 19. 1. 2024 obvescen, da obéina
na osnutek porodila o predmetnem nadzoru ne bo podala odzivnega porocila. Na podlagi
prejetega odgovora ob¢ine nadzorni odbor utemeljeno sklepa, da Ob&ina LoSka dolina v celoti
pritrjuje ugotovitvam nadzornega odbora iz nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe
proradunskih sredstev Obc¢ine Loska dolina — izvajanje oddaje narocil malih vrednosti v letu
2022 - Vzdrzevanije gozdnih cest na obmocju obé&ine LoSka dolina v obdobju 2022-2025

uvoD

Narodila male vrednosti — je poenostavljen nacionalni postopek (47. ¢len ZJN-3) pri katerem
mora naro¢nik na portalu javnih narogil objaviti obvestilo o naro€ilu male vrednosti, izvesti javno
pobiranje ponudb, objaviti odlo¢itev o oddaiji in kasneje objaviti obvestilo o oddaji narotila male
vrednosti. Gre za enofazni postopek javnega narocanja, v katerem je lahko (vnaprej)
predvidenih tudi ve¢ krogov pogajanj v zvezi s predlozenimi ponudbami. Naroénik v narogilu
male vrednosti pri dolo¢anju rokov za prejem ponudb uposteva kompleksnost javnega narodila
in sorazmerno doloc¢en ¢as za pripravo ponudb. Obvezno je izvesti javno odpiranje ponudb. V
postopek se lahko vklju¢ijo pogajanja, pri ¢emer je to potrebno vnaprej navesti v obvestilu o
naroéilu male vrednosti in jih tudi izvesti. Velja tudi nasprotno — e pogajanja v obvestilu o
naroéilu male vrednosti niso predvidena, jih ni dovoljeno izvajati.



NaroCnik lahko v postopku naroéila male vrednosti zahteva, da ponudnik izkaze izpoinjevanje
vseh zahtev naro¢nika z ESPD ali pa z drugo lastno izjavo. V tem postopku naro¢niku iziemoma

ni treba preveriti obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen e dvomi o resniénosti
ponudnikovih izjav.

Postopek oddaje narodila male vrednosti se izvede za javna narodila, katerih vrednost brez
DDV je:

a) Na sploSnem podroéju:

e enaka ali vi§ja od 40.000 EUR in nizja od 140.000 EUR za javno naroilo blaga ali
storitev, ki ga oddaja naro€nik iz a) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, in za
projektni natedaj, ki ga organizira ta naro¢nik, ter za javno narocilo blaga iz Priloge I
Direktive 2014/24/EU, ¢e ga oddaja narocnik iz a) ali b) tocke prvega odstavka 9. &lena
tega zakona, ki je dejaven na podroc¢ju obrambe;

e enaka ali vi§ja od 40.000 EUR in nizja od 215.000 EUR za javno narocilo blaga ali
storitev, ki ga oddaja naroénik iz b) ali ¢) to¢ke prvega odstavka 9. €lena tega zakona, in
projektni nate€aj, ki ga organizira ta naro¢nik, ter za javno narocilo blaga, ki ni navedeno
v Prilogi Il Direktive 2014/24/EU, €e ga oddaja naroénik iz a) ali b) tocke prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki je dejaven na podrocju obrambe

e pri javhem naroéilu gradenj od 80.000 EUR in nizja od 5.382.000 EUR.

b) Na infrastrukturnem podrogju:

» enaka ali vi§ja od 50.000 EUR in nizja od 431.000 EUR za javno narocilo blaga ali
storitev in za projektni natecaj;
e pri gradnjah od 100.000 EUR in niZja od 5.382.000 EUR.

UGOTOVITVENI DEL

Ugotovljeno je, da je obc¢ina LoSka dolina v letu 2022 objavila eno samo narocilo male

vrednosti, postopek pa je bil zakljucen v letu 2023. S pregledom razpoloZljive dokumentacije
je nadzorni odbor ugotovil naslednje:

V skladu z Letnim nacrtom vzdrzevanja gozdnih cest v ob¢ini LoSka dolina (izdelan Postojna,
julij 2022 s strani Zavoda za gozdove Slovenije, obmoéna enota Postojna, Odsek za ukrepe v
gozdovih ob upostevanju Zakona o gozdovih (Ur.l. RS §t. 30/93, 67/02, 110/07, 106/2010) in
Pravilnika o gozdovih prometnic (Ur.l. RS §t. 4/2009)) je Ob¢ina Loska dolina kot naroénik izdala
naslednje dokumente pred sprejemom odloéitve o izboru najugodnej$e ponudbe:

- lzradun ocenjene vrednosti §t. 430-7/2022-1 z dne 17. 8. 2022 za javno naroéilo
»Vzdrzevanje gozdnih cest na obmoéju obéine Loska dolina v obdobju 2022-2025«.
Skladno z elektronskim sporocilom Zavoda za gozdove Slovenije, Obmoc¢na enota
Postojna dne 13. 7. 2022 je obé&ina po e-posti prejela Letni naért vzdrzevanja gozdnih
cest v obdini Loska dolina vkljuéno s predvidenimi oz. zagotovljenimi sredstvi za
vzdrzevanje gozdnih cest v obéini Loska dolina. Zagotovljena sredstva za vzdrzevanje



gozdnih cest v obéini Loka dolina za leto 2022 na proradunski postavki 11002 —
vzdrzevanje gozdnih cest in s tem tudi ocenjena vrednost za investicijo/javno narogilo
»»Vzdrzevanje gozdnih cest na obmogju obéine Loska dolina v obdobju 2022-2025«
znasajo 123.258,61 EUR (brez DDV), za obdobje 4 let je ta znesek v visini 493.0344,44
EUR (brez DDV).

Dne 18. 8. 2022, §t. 430-7/2022-2 je bil izdan Sklep o za¢etku postopka v skladu s prvim
odstavkom 66. ¢lena Zakona o javnem narocanju, v nadaljevanju ZJN-3 kot predmet
javnega narodila »Vzdrzevanje gozdnih cest na obmocju ob&ine Loska dolina v obdobju
2022-2025«. Ocenjena vrednost javnega narocila za leto 2022 znaSa 123.258,61 EUR
(brez DDV), ocenjena vrednost javnega narocila za obdobje 4 let skupaj znaSa
493.034,44 EUR (brez DDV)

Odlo¢ba o imenovanju strokovne komisije §t. 430-7/2022-3 je bila izdana dne 19. 8.
2022 za izvedbo oddaje javnega narocila gradenj za javno naroéilo »VzdrZzevanje
gozdnih cest na obmocju ob¢ine Loska dolina v obdobju 2022-2025«.

Dne 22. 8. 2022 je ob¢ina Lo$ka dolina izdala dokument »Razpisna dokumentacija« §t.
430-7/2022-4, vrsta postopka za oddajo javnega naroéila »Postopek naroéila male
vrednosti« (47. ¢len ZJN-3) za Vzdrzevanje gozdnih cest na obmocju obcine Loska
dolina 2022 2025. Javni razpis je bil oddan na Portalu javnih naroéil dne 22. 8. 2022 pod
Stevilkko JN 005773/2022.

Javno odpiranje ponudb je bilo predvideno dne 2. 9. 2022 ob 11. uri v sistemu e-JN.
Komisija vodi postopek javnega narodila, sodeluje pri pregledu in ocenjevanju ponudb,
sprejema konéne odloéitve o oddaji javnega narocila in pripravi konéno porocilo o oddaji
narodila,

druzba Tringrad nova, d.o.o. je za naro¢nika Obcino Loska dolina v okviru
predmetnega JN izdelala 5. 9. 2022 Porocilo o analizi ponudb in preglednico, v
katerem so se opredelili do izpolnjevanja pogojev in ocenili ponudbe.

Predpisani razpisni pogoji za ugotavljanje sposobnosti so bili:
Vsak gospodarski subjekt, ki nastopa v ponudbi (ponudnik, partner, podizvajalec) mora glede
na del narodila, ki ga prevzema v ponudbi, izpolnjevati pogoje glede:

ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti,
neobstoja obveznih izkljucitvenih razlogov,
neobstoja drugih izkljucitvenih razlogov.

Neobstoj razlogov za izkljucitev morajo izkazati naslednji gospodarski subjekti:

samostojni ponudnik oziroma v primeru skupne ponudbe vodilni ponudniki,

vsi ostali ponudniki v primeru skupne ponudbe,

vsi podizvajalci, ne glede na fazo izvedbe javnega narocila, v kateri se vkljucijo v izvedbo
javnega narocila, v kateri se vkljucijo v izvedbo javnega narocila

drugi subjekti v skladu z 81. ¢lenom ZJN-3, ¢e gospodarski subjekti uporablja njihovo

Iz razpisne dokumentacije tudi izhaja, da se bo izbor cenovno najugodnejSega ponudnika
izvrsil za celoto razpisanih del.

Ponudbe so v sistemu e-JN javnih narocil pravo¢asno oddali (rok 2.9.2022 do 10. ure):

1. Stigrad d.o.o., Grahovo 87, 1384 Grahovo, &t. ponudbe 59/2022 (samostojni
ponudnik) z dne 25.8.2022, ponudbena cena 482.870,00 EUR (brez DDV)

2. Samprt d.o.o., Pudob 60, 1386 Stari trg pri Lozu in Storitve S TGM, Stanislav Turk
s.p., Brestova ulica 10, 1380 Cerknica, §t. ponudbe 23/2022 (kot skupna ponudba,



slednji podizvajalec v delezu 16,85 %) z dne 1.9.2022, ponudbena cena 474.700,00
EUR (brez DDV)

Komisija je na podlagi preverbe izpolnjevanja razpisanih pogojev sposobnosti obeh ponudb na
podlagi predhodnih ugotovitev druzbe Tringrad nova, d.o.o., ugotovila, da sta obe ponudbi
popolni in skladni z razpisano dokumentacijo in sta dopustni (ne obstajajo razlogi za izkljugitev)
in tako oba ponudnika izpolnjujeta pogoje za sodelovanje.

Naroénik je sklenil, da je po pregledu in ocenjevanju ponudb in glede na merilo razpisne
dokumentacije, najugodnej$a skupna ponudba SAMPRT d.o.o. (vodilni partner), Pudob 60,
1386 Stari trg pri Lozu in STORITVE S TGM, Stanislav Turk s.p., Brestova ulica 10, 1380
Cerknica, st. ponudbe 23/2022 z dne 1. 9. 2022 dopustna, kar pomeni, da skladno z 29. to¢ko
2. ¢lena ZJN-3 za ponudnika v skupni ponudbi SAMPRT d.o.o. in STORITVE S TGM ne
obstajajo razlogi za izkljuéitev. Ponudnika v skupni ponudbi izpolnjujeta pogoje za
sodelovanje. Skupna ponudba ustreza potrebam in zahtevam naroénika, dolo¢enih v tehniénih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila. Ponudba je prispela
pravo€asno. Ponujena cena po mnenju komisije ni neobi€ajno nizka in ne presega zagotovljenih
sredstev naroénika in je nizja od drugega ponudnika.

Izpolnjevanje razpisnih pogojev je razvidno tudi iz Sklepa drzavne revizijske komisije za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil z dne 8. 12. 2023, kar je navedeno v nadaljevanju.

9. 9. 2022 je podzupan Obgina Loska dolina Lojze Skulj sprejel odloditev o oddaji javnega
naroCila Stevilka 430-7/2022-14, na podlagi katere je bila kot najugodnjeSa ponudba izbrana
skupna ponudba SAMPRT d.o.0. (vodilni partner), Pudob 60, 1386 Stari trg pri Lozu in

STORITVE S TGM, Stanislav Turk s.p., Brestova ulica 10, 1380 Cerknica, st. ponudbe
23/2022 z dne 1. 9. 2022.

12. 9. 2022 je odvetnik Gregor Cerneka iz odvetniske pisarne Godec Cerneka Nemec
posredoval na elektronski naslov predsednika komisije v imenu neizbranega ponudnika druzbe
Stigrad, d.o.0. na podlagi 35. élena ZJN-3 zahtevo za vpogled v ponudbo izbranega ponudnika.
Ob¢ina Loska dolina je 14. 9. 2022 odvetniku posredovala dokumentacijo, ki se je nanasala na
ponudbo izbranega ponudnika in podala pojasnilo, da ponudnikov niso pozivali k dopolnitvi in/ali
pojasnil ponudb. Istega dne, torej 14. 9. 2022 je druzba Stigrad, d.0.0. preko prej navedenega
odvetnika posredovala na obéino »Poziv naro¢niku na spremembo odloditve o oddaji JN st.
430-7/2022-14 z dne 9. 9. 2022, iz katere izhaja, da je bila nezakonita odloéba o oddaji
predmetnega javnega naroéila, ker naj bi izbrani kandidat oddal nedopustno ponudbo (akt o
skupnem nastopanju je v nasprotju z zahtevami naroénika, ne izpolnjuje pogoja $t. 8 Tehni¢na
in strokovna usposobljenost, ne izpolnjuje pogoja st. 9, ki se nanasa na referenci) ter pozval
naroénika k razveljavitvi odlo¢be do 16. 9. 2023 do 10.00 ure, v nasprotnem primeru bodo
podali zahtevo za revizijo skupaj s stroskovno posledico za naro¢nika.

Ob¢ina je 15. 9. 2023 pridobila pravno mnenje od OdvetniSke druzbe Gresak, ki je predlagal tri
scenarije glede podane zahteve druzbe Stigrad, d.0.o.:
1. Odlogitve o oddaiji javnega narogila naroénik ne spremeni:
a) Neizbrani ponudnik ne vloZi zahteve za revizijo — JN bo oddano izbranemu
ponudniku
b) DKOM (Drzavna revizijska komisija) zavrne zahtevek za revizijo neizbranega
ponudnika



c) DKOM ugodi zahtevi za revizijo — razveljavi odlo€itev in sprejeti bo potrebno novo
odloéitev 0z. da se JN ne odda

2. Naroénik spremeni Odloéitev o oddaji JN in JN odda neizbranemu ponudniku in sprejme
oddano ponudbo izbranemu ponudniku kot nedopustno in tako slednji pridobi moZnost
vlozitve zahtevka za revizijo zoper tak$no novo odlogitev naro¢nika:
a) Ce bi bil zahtevek nato zavrnjen, bi bilo JN oddano druzbi Stigrad, d.o.o.
b) DKOM ugodi zahtevi za revizijo — razveljavi odlogitev in sprejeti bo potrebno novo

odloditev oz. da se JN ne odda.

3. Sprejem sklepa o razveljavitvi Odloéitve o oddaji javnega narodila, ponovni pregled ponudb
in sprejem nove odlo€itve o oddaiji javnega narocila
Ta scenarij temelji na praksi DKOM, in sicer ta postopek je za vlagatelja zahtevka
irelevanten, ker bi bilo potrebno ponovno preuéiti ponudbe.

Obcina je tako 16. 9. 2023 sprejela Sklep o razveljavitvi odloditve o oddaji obravnavanega
javnega narodila in vrila postopek v fazo pregledovanja ponudb, ker so ugotovili, da je
potrebno dolo¢ena dejstva in okoli§éine v zvezi z Odloéitvijo o oddaiji javnega narocila ponovno
preveriti, kar je objavila tudi na portalu JN.

20. 9. 2022 je odvetnik Bostjan Gresak napisal javnemu usluzbencu, da je pregledal ponudbo
druzbe Stigrad, d.0.0. in meni, da ponudba nima pomanjkljivosti, zaradi katere bi jo bilo
potrebno izloditi. Mozne so odlocitve, da se JN ne odda, da se JN ponovno odda druzbi Samprt,
d.o.o., druzba Stigrad pa vloZi zahtevek za revizijo, ali pa se ponudba Samprt, d.o.o0. izlogi
zaradi pomanikljivosti, slednja pa vlozZi zahtevek za revizijo.

26. 9. 2022 je zupan Obcine Lo$ka dolina sprejel Odlogitev o oddaji JN 8t. 430-7/2022-21 druzbi
Stigrad, d.0.0., skupno ponudbo druzbe Samprt, d.o.0. in Stanislav Turk, s.p. pa so izlogili iz
postopka oddaje javnega narodila kot nedopustno. V predmetni odloditvi so pojasnjeni
izloCitveni razlogi, ki se nanasajo na Akt o skupnem nastopanju/sodelovanju (v nadaljevanju Akt
IP), pri ¢emer je potrebno izpostaviti, da navedena odloéitev temelji na mnenju odvetnika
Bostjana Gresaka, Obcina Lo$ka dolina pa se pri sprejemu odlo€itve ni opirala na podatke, ki jih
je posredovala druzba Tringrad Nova, d.o.0., ki je prva na podlagi naro€ila Obcine Lo$ka dolina

opravila analizo ponudb in ugotovila, da je skupna ponudba druzbe Samprt, d.o.0. in Stanislav
Turk, s.p. dopustna in najugodnejsa.

3. 10. 2022 je druzba Samprt, d.o.0. podala na Obcino Loska dolina zahtevo za revizijo zoper
odlocitev z dne 26. 9. 2022 preko odvetniske pisarne Muzina, Zvipelj in partnerii, d.o.o., ker so

mnenja, da je njihova ponudba, ki je tudi obenem ekonomsko najugodnej$a, dopustna ponudba
za predmetno JN z obrazlozZitvijo.

4. 10. 2022 je obéina poslala dopis druzbi Stigrad, d.0.0. o izjasnitvi 0 viozenem zahtevku za
revizijo, ki pa je 10. 10. 2022 po svojemu izbranemu odvetniku podal izjasnitev. Zupan obg&ine
Janez Komidar je nato 28. 10. 2020 zahtevek za revizijo skupaj z vlogo za povrnitev stroskov v
celoti zavrnil kot neutemeljen. Druzba Samprt, d.o.0. je nato podala zahtevek za revizijo na

Drzavno revizijsko komisijo (v nadaljevanju DKOM), obéina pa je celotno dokumentacijo na
DKOM poslala 2. 11. 2022.

8. 12. 2022 je v predmetni zadevi DKOM sprejel sklep §t. 018-129/2022-8, s katerim je zahtevku
za revizijo druzbe Samprt, d.o.0. ugodila in razveljavila odlocitev ob&ine o oddaji JN &t. 430-



7/2022-21 z dne 26. 9. 2022, obcina pa je vlagatelju dolzna povrniti priglaSene stroske postopka
pravnega varstva v visini 12.800,12 EUR. DKOM je ugotovila, da naro¢nik ni pravilno ocenil, da
je Akt IP pripravljen v nasprotju z zahtevami v razpisni dokumentaciji.

Obcina Loska dolina je nato 6. 1. 2023 sprejela Odlocitev o oddaji JN Stevilka 430-7/2022-34 in
JN oddala druzbi Samprt, d.o.o0. in Stanislav Turk, s.p. na podlagi dopustne in najugodnejse
ponudbe, za kar je bila nato sklenjena tudi pogodba.

Glede na to, da je Ze ob pregledu in analizi ponudb po odpiranju dospelih ponudb druzba
Tringrad nova, d.o.0. ugotovila, da je skupna ponudba druzbe Samprt, d.o.o. in Stanislav Turk,
s.p. dopustna in najugodnej$a, in nato tudi podala mnenje, da naj se odlocitev o oddaji JN ne
spremeni ob pozivu naroénika s strani zastopnika druzbe Stigrad, d.o.0., so Obé&ini Loska dolina
nastali dodatni stroski, in sicer:

- Pravno svetovanje v postopku oddaje javnega narogila JN vzdrzevanje gozdnih cest —
po ponudbi z dne 14. 7. 2022 (narocilnica §t. 22-0083), raéun Odvetniske druzbe Gresak
z dne 28. 9. 2022 v visini 2.928,00 EUR z DDV (datum opravijene storitve september
2022)

- Pravno svetovanje v postopku oddaje javnega narocila JN vzdrzevanje gozdnih cest —
svetovanje v zvezi z vlozenim zahtevkom za revizijo (naro€ilnica $t. 22-0098), racun
Odvetniske druzbe Gre$ak z dne 10. 11. 2022 v visini 2.684,00 EUR z DDV (datum
opravljene storitve oktober 2022)

- Pladilo priglasenih stroSkov postopka pravnega varstva v visini 12.800,12 EUR druzbi
Samprt, d.o.o.

Iz dokumentacije, ki smo jo pridobili naknadno na sedezu obéine dne 16. 11. 2023, izhaja:

Javna usluzbenka ob¢ine, ki je po odlogitvi DKOM v tej zadevi, prejela v reSevanje predmetno
zadevo, se je obrnila po pomo¢ k druzbi Tringrad nova, d.o.o. v smeri nadaljnjega sodelovanja,
da se zadeva zakljuci. Druzba Tringrad nova, d.0.0. je javni usluzbenki posredovala tudi
pojasnilo, iz katerega je razvidno, da so po prejemu Poziva naroéniku na spremembo odloéitve
o oddaiji JN zastopnika v imenu ponudnika druzbe Stigrad, d.o.o. ob&ini podali svoje mnenje in
predlog, da se odlogitev ne spremeni, saj navedeno s strani zastopnika ponudnika Stigrad,
d.o.o. v dolo€eni tocki (vezano na reference izbranega ponudnika) sploh ni bilo resni¢no in
utemeljeno (kar je tudi naroénik sam ugotovil in pridobil dokazila) in tudi ostale navedbe v
dokumentu poziva po mnenju druzbe Tringrad nova, d.0.0. niso bile utemeljene in razlog za
spremembo objavljene odlocitev o oddaiji javnega naroéila z dne 9. 9. 2022. Naroénik se je nato
odlocil, da bo postopal drugace od predstavljenega stali§¢a druzbe Tringrad nova, d.o.0. in je s
pravno pomocjo nadaljeval postopek. Navedenega mnenja druzbe Tringrad nova, d.o.o., ki ga
je druzba dala javnemu usluzbencu, ni v dokumentaciji, s katero obé&ina razpolaga.

Iz navedenega izhaja, da je javni usluzbenec sprejel samovoljno odloditev po pridobivanju
pravnega mnenja, ¢eprav je pridobil staliSée druzbe Tringrad nova, d.o.o., da naj se
odloéitev o oddaji javhega narocila ne spremeni, ker poziv po spremembi odloéitve s
strani zastopnika druzbe étigrad, d.o.o. ni bil utemeljen. Stali§¢a druzbe Tringrad nova,
d.o.o. pa ni evidentiral med prejeto dokumentacijo ob¢ine. S pridobivanjem pravnega mnenja, ki
ni bilo natanéno definirano kako naj ob¢ina kot naro¢nik ravna, ampak je predvidevalo zgolj



scenarije kako se bo DKOM odlocil po vlozitvi zahtevka za revizijo, so ob&ini nastali stroski v
visini 18.412,12 EUR, ki so bili nepotrebni.

Obcina Loska dolina je 22. 11. 2023 na vprasanje nadzornega odbora glede povprasevanja za
pravno svetovanje podala tudi pojasnilo: »Na Obéini ne razpolagamo z dodatno dokumentacijo,
ki bi se nanaSala na povprasevanja in prejete ponudbe za mnenja glede prejete vioge
neizbranega naroénika »Poziv... narocila«, razen dokumentacije, katera vam je bila Ze
predloZena v pregled. Na Obc¢ini tudi ne razpolagamo z dokumentacijo, ki bi vsebovala podatke
o tem, na kakSen nadin je Ob¢ina predhodno sprejemala odlocitve ob prejemu podobnih viog —
vsaj trenutni zaposleni o tem nimamo dodatnih informacij.«

SKLEPNI DEL

Na podlagi navedenega je nadzorni odbor ugotovil, da se je Ob¢ina Loska dolina Ze v prvi fazi
odpiranja in ocenjevanja ponudb opredelila, da je skupna ponudba druzbe Samprt, d.o.0. in
Stanislav Turk, s.p. dopustna in najugodnej$a. Da gre za dopustno in najugodnej$o ponudbo je
druzba Tringrad nova, d.o.o. vztrajala tudi v odgovoru posredovala tudi pojasnilo, iz katerega je
razvidno, da so po prejemu Poziva naro¢niku na spremembo odlocitve o oddaji JN zastopnika v
imenu ponudnika druzbe Stigrad, d.o.0. obéini podali svoje mnenje in predlog, da se odlogitev
ne spremeni. Skladno s tako odlogitvijo bi praviloma morala Obcina Loska dolina ponovno
zavzeti enako stali§&e ob vioZitvi zahtevka druzbe Stigrad, d.o.0. za razveljavitev odlogitve, s
¢imer bi obéina prihranila 18.412,12 EUR. Zlasti pa je potrebno poudariti, da pridobljena pravna
mnenja niso bila pripravljena enoznaéno, ampak so predvidevala tri scenarije o tem, kako se bo
DKOM odiogila. Menimo, da tak naéin pridobivanja pravnih mnenj pomeni nesmotrno porabo
obginskih sredstev, saj v kolikor bi bila druzba Stigrad, d.o.0. s svojim morebitnim
zahtevkom za revizijo uspesna, bi obc¢ini nastali zgolj le stroski postopka pravnega
varstva, ki bi jih bila dolzna povrniti druzbi Stigrad, d.o.o.

PRIPOROCILA

Nadzorni odbor je na podlagi osnutka porocila v predmetni zadevi in odgovora nadzorovanega
organa v skladu s 13. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora
obCine (Ur. I. RS 23/09) in 22. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Loska dolina
(Uradno glasilo ob¢ine Loska dolina, Obrh (67/2011) sprejel naslednja priporoéila:

PriporoCilo §t. 1: Obéina LoSka dolina naj sprejme interni akt, s katerim bi podrobneje

opredelila ravnanja javnih usluzbencev obéine pri izvajanju oddaje naroéil malih
vrednosti.

Priporodilo 8t. 2: Obcina Loska dolina naj preuc¢i moznost in morebiti poda od$kodninski
zahtevek zoper javnega usluzbenca za ugotovljeno skodo v predmetnem nadzoru na
podlagi 135. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.



Zupan Obgine Loska dolina mora upostevati priporoéila Nadzornega odbora v skladu s 45.
¢lenom Statuta Obcine Loska dolina ter v roku 30 dni v skladu s 15. ¢lenom Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obé¢ine (Ur.l. RS 23/09) poroéati odboru o
njihovem izvajanju oziroma o razlogih, ¢e priporo¢il in predlogov ne bo uposteval.
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