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OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@!loskadolina.si

Stevilka: 900-8/2014-24
Datum: 07.12.2015

OBCINSKEMU SVETU
OBCINE LOSKA DOLINA

ZADEVA:

PRAVNA PODLAGA:

PREDLAGATELJ:
POROCEVALEC:

PREDLOG SKLEPA:

14.

POROCILO NADZORNEGA ODBORA OBCINE LOSKA DOLINA
O OPRAVLJENEM NADZORU NAD DELOVANJEM IN
POSLOVANJEM PRORACUNSKEGA UPORABNIKA
MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA OBCIN POSTOJNA,
CERKNICA, PIVKA, LOSKA DOLINA IN BLOKE ZA LETO 2014
DO DNEVA NADZORA

Zakon o lokalni samoupravi

(Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09 in 51/10)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4)

Statut obcine Loska dolina (Uradno glasilo ob¢ine LoSka dolina st.
62-UPB in st. 88)

Poslovnik nadzornega odbora obcine Loska dolina (Uradno glasilo
obc¢ine Loska dolina §t. 67 in §t. 89)

Janez Komidar, Zupan

Anton Znidarsi¢, predsednik Nadzornega odbora

Obginski svet obc¢ine Loska dolina je obravnaval porocilo
Nadzornega odbora obé¢ine Loska dolina o opravljenem nadzoru nad
delovanjem in poslovanjem proracunskega uporabnika

Medobé&inskega indpektorata obcin Postojna, Cerknica, Pivka, Loska
dolina in Bloke za leto 2014 do dneva nadzora

Obrazlozitev:

Statut obéine Loska dolina (Uradno glasilo obCine Loska dolina §t. 62-UPB in st. 88) in
Poslovnik nadzornega odbora obg&ine Loska dolina (Uradno glasilo ob&ine LoSka dolina §t. 67 in



st. 89) doloCata, da nadzorni odbor o opravljenem nadzoru pripravi poroéilo s priporoéili in
predlogi, ki je dokoncéen akt nadzornega odbora.

Dokonéno porocilo poslje nadzorni odbor nadzorovani osebi, ob&inskemu svetu in Zupanu, po
potrebi pa tudi ratunskemu sodis¢u.

Nadzorovane osebe so dolZne spostovati mnenja, priporoéila in predloge nadzornega odbora.

Obcinski svet, Zupan in organi porabnikov proradunskih sredstev so dolZni obravnavati
dokon¢na porotila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati priporocila
in predloge nadzornega odbora.

Nadzorni odbor ob¢ine LoSka dolina je na svoji 7. seji dne 24.11.2015 sprejel porodilo o
opravlienem nadzoru nad delovanjem in poslovanjem proraéunskega uporabnika
Medobcinskega inSpektorata obcin Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke za leto
2014 do dneva nadzora.

Pripravila: Zupan:
Lichja Novak Janez Kdmidar
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Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@loskadolina.si

Stevilka: 900-5/2015-18
Datum: 24.11.2015

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
nad delovanjem in poslovanjem proracunskega uporabnika
Medobcinskega inSpektorata ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke
za leto 2014 do dneva nadzora

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Anton Znidars$i¢, predsednik nadzornega odbora

Marjan Vampelj, ¢lan
Marjetka Troha, Clanica

Janez Ponuda, ¢lan

o 0N

Romana Zakrajsek, Clanica

2. Prisotni strokovni delavci:

Neva Sibenik, vodja Medobcinskega inSpektorata ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina
in Bloke

3. lzvedenec: /

4. Ime nadzorovanega organa

Medobcinski inSpektorat ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke,
Jersice 3, 6230 Postojna

Neva Sibenik, vodja MIR

5. Kraj nadzora
Na sedezu organa - Medobcinskega inSpektorata ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina
in Bloke, JerSice 3, 6230 Postojna

uvobD

Medobéinski in§pektorat in redarstvo (MIR) deluje od 17.03.2008. Ustanovljen je bil z Odlokom
o ustanovitvi organa skupne obc&inske uprave , katerega je nadomestil Odlok o ustanovitvi
organa skupne obcinske uprave "Medobcinski inSpektorat in redarstvo obcin Postojna,
Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke” (Ur.list RS §t. 3/2010; Uradno glasilo ob¢ine Loska
dolina 61/2009 z dne 18.12.2009), ki je zacel veljati 30.01.2010. Odlok je od takrat



nespremenjen, razen spremembe, ki se je nanasala na spremembo sedeZa skupne obCinske
uprave.

Pravna podlaga za ustanovitev organa je v Zakonu o lokalni samoupravi, Zakonu o prekrskih,
Zakonu o ob&inskem redarstvu in odlokih posameznih obéin ustanoviteljic.

V posebno prilogo Odloka je poleg zakonov vkljucenih tudi 26 odlokov in drugih predpisov
Obcine Postojna, 11 odlokov Obcine Cerknica, 16 odlokov Obé&ine Pivka, 7 odlokov Ob¢ine
Loska dolina in 10 odlokov Obcine Bloke.

Poleg Odloka so zupani obc&in ustanoviteljic sklenili Dogovor o medsebojnih pravicah,
obveznostih in odgovornostih (25.10.2011; 26.11.2014), ki podrobneje dolo¢a nacin izvrSevanja
medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti ob&in ustanoviteljic, dolo¢enih z odlokom, do
organa skupne obcinske uprave , nacrtovanje in nacin dela, nacin poro¢anja, nacin financiranja,
opravljanja administrativnih, strokovnih, pomoznih in drugih nalog za skupno upravo ter druge,
za nemoteno delo skupne obcinske upravo, pomembne zadeve.

Financ¢ni nacrt skupne uprave je vklju¢en v proracun obc¢ine ustanoviteljice, v kateri ima skupna
uprava sedez. ObcCine soustanoviteljice zagotavljajo sredstva za skupno upravo v financnih
nacrtih svojih ob¢inskih uprav na posebni postavki.

Na podiagi 12. Clena Odloka o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave "Medobginski
inSpektorat in redarstvo ob&in Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke” zagotavljajo
obc¢ine ustanoviteljice sredstva za delo skupne uprave in druga materialna sredstva glede na
stevilo prebivalcev iz leta 2010 v naslednjem razmerju:

- Obcina Postojna 40,86%

- Obdina Cerknica 29,12%

- Obégina Pivka 15,78%

- Obc¢ina Loska dolina 10,07%

- Obcina Bloke 4,17%

Na podlagi 26. Clena Zakona o financiranju obéin se za skupno opravljanje posameznih nalog
obcinske uprave obcini v tekogem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v
visini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega prora¢una za financiranje v skladu z
zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinskega in$pekcijskega
nadzorstva in ob&inskega redarstva.

Medobcéinsko redarstvo in in§pektorat opravija
- InSpekcijski nadzor nad izvajanjem predpisov na podrogjih, ki jih urejajo predpisi obé&in
ustanoviteljic skladno z zakonom
- ter naloge obc&inskega redarstva.

V letu 2014 je bilo skladno s sprejetim kadrovskim naértom za leto 2014, v MIR zaposlenih 9
javnih usluzbencev.

UGOTOVITVENI DEL

Nadzorni odbor je izvedel pregled naslednjih dokumentov, ki so nam bili predhodno
posredovani in sicer:

- Odlok o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave "Medobéinski indpektorat in redarstvo
obéin Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke™;

- Odlok o spremembah odloka o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave “Medobd&inski
inSpektorat in redarstvo ob¢&in Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke”, ki govori o
spremembi sedeza skupne obcinske uprave;

- Dogovor o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih (25.10.2011; 26.11.2014):
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- Program dela "Medobcinskega inSpektorata in redarstva obc¢in Postojna, Cerknica, Pivka
Loska dolina in Bloke” za leto 2014;

- Financ¢ni nac¢rt MedobcCinskega redarstva in inSpektorata za leto 2014;

- Zakljuéni rac¢un finanénega nacrta "Medobcinskega inSpektorata in redarstva obcin Postojna,
Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke™ za leto 2014;

- Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih poslovanja "Medobcinskega inSpektorata in redarstva
ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke™ za leto 2014;

Program dela "Medob¢inskega inSpektorata in redarstva obéin Postojna, Cerknica, Pivka Loska
dolina in Bloke” za leto 2015;

- Finanéni naért Medobéinskega redarstva in inSpektorata za leto 2015.

Opravljen je bil razgovor z Nevo Sibenik, vodjo MIR.

Po besedah vodje MIR naj posebna priloga Odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske
uprave "“Medobcinski inSpektorat in redarstvo obcin Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in
Bloke™ ne bi bila usklajena z dejanskim stanjem, saj so bili od sprejema Odloka sprejeti dodatni
odloki, ki jih v posebni prilogi ni.

Kot je razvidno iz porocil MIR in tudi iz Zaklju¢nega raguna proracuna Obcine Loska dolina za
leto 2014, so bili prihodki MIR v letu 2014 nacrtovani v visini 344.924 79 EUR, realizirani stroski
pa v visini 347.461,91 EUR.

Sofinanciranje s strani obcin je bilo sledece:

.| Sofinanciranje | Sofinanciranje po
DELEZ |dejansko sporazumu
Ob¢ina Postojna 40,86% 143.102,16 140.936,27
Obcina Cerknica 29,12% 101.985,73 100.442,10
Obéina Pivka 15,78% 55.265,67 54.429,13
Obcina Loska dolina | 10,07% 32.504,08 34.733,93
Obélina Bloke 4.17% 14.604,37 14.383,36
100,00
Skupaj % 347.461,91 344.924 79

Dejanska realizacija financnega nacrta za leto 2014 pa je bila v visini 339.500,76 EUR.
Po zahtevkih za mesec december, ki zapadejo v placilo meseca januarja se opravi poracun
prevec oz. premalo placanega v predhodnem letu.

Meseéni in tedenski razpored dela dolo¢i vodja MIR in pri tem upos$teva kot temelji kriterij
razmerje Stevila prebivalcev posamezne obcine do Stevila vseh prebivalcev obéin ustanoviteljic,
kar je tudi iz osnova za sofinanciranje obcin.

V Poroéilu o dosezenih ciljih in rezultatih poslovanja "Medob¢inskega inSpektorata in redarstva
ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke” za leto 2014 lahko vidimo prisotnost
obcinskih redarjev po ob¢inah za leto 2014, ki je bilo:

- Obcina Postojna 45%
Ob¢ina Cerknica 23%
Obgina Pivka 8%
Ob¢ina Loska dolina 10%
Obcina Bloke 4%
Delo na sedezu organa pa je znasalo 10%.
Podatki naj bi bili pridobljeni iz mesec¢nih porodil, ki naj bi jih na MIR vodili in iz katerih je
razvidna prisotnost redarjev po posamezni obg¢ini.
S strani vodje MIR nam je bilo povedano, da se posebna mesecéna porocila ne vodijo in da je
vse razvidno iz dnevnih porodil, ki pa jih do sedaj ni $e nihCe preverjal. Ob¢ine tako tudi ne
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morejo spremljati dejanskega Casa, ki je bil s strani MIR porabljen za delo na podro¢ju doloéene
obcine.

V letu 2014 je bilo na obmocju ob€in ustanoviteljic na podrocju obcinskega redarstva
obravnavanih 4.506 zadev (od tega z radarjem zabeleZzeno skupno 4.086 prekr§kov), na
podrocju ob¢inske inSpekcije pa so bile skupno obravnavane 103 zadeve in sicer:

Stevilo zadev - Deles ét_evilo zadev-| . o
redarstvo inSpekcija

Ob¢ina Postojna 3.024 67,11% 49 47 57%
Obdina Cerknica 379 8,41% 29 28,16%
Obcina Pivka 979 21,73% 12 11,65%
Ob¢ina Loska dolina 68 1,51% 7 6,80%
Obclina Bloke 56 1,24% 6 5,83%
Skupaj 4506 100,00% 103 100,00%

Ugotavljamo, da se razmerje med sofinanciranjem po Odloku med posameznimi obcinami, ne
ujema popolnoma s prisotnostjo organa v posamezni ob¢ini, predvsem pa ne z delezem
obravnavanih zadev tako na podrogju redarstva kot tudi na podrocju in§pekcijskega nadzora,
kar pomeni tudi nesorazmerne prihodke iz naslova pobranih glob po posameznih obéinah.
Razmerje je razumljivo zaradi specificnosti manjsih ob¢in in s tem tudi Obcine Loska dolina, kjer
je pretok prometa man;jsi, kjer je manj urejenih povrsin kjer se lahko izvaja kontrola mirujoéega
prometa in tudi manj ostalih zadev, ki preidejo v obravnavo MIR.

Izhajajoc iz ugotovitev, je Nadzorni odbor podal naslednja priporocila in predloge:

PRIPOROCILO &t. 6

Nadzorni odbor priporoCa, da se posebna priloga Odlok o ustanovitvi organa skupne obginske
uprave "Medobg€inski inSpektorat in redarstvo ob&in Postojna, Cerknica, Pivka Lo$ka dolina in
Bloke” in s tem sam odlok uskladi z dejanski stanjem, v kolikor so od uveljavitve odloka stopili v
veljavo novi odloki oz. pravilniki po posameznih ob¢inah, ki naj bi jih izvajal MIR.

PRIPOROCILO &t. 7

Nadzorni odbor priporoca, da "Medobé&inski inSpektorat in redarstvo obcin Postojna, Cerknica,
Pivka LoSka dolina in Bloke” pripravlja mese¢na porodila katerim so podlaga dnevna poroéila o
prisotnosti obcinskih redarjev po posameznih obcinah in ta sproti posreduje obg&inam
ustanoviteljicam. Iz mesecnega porocila mora biti tudi razvidno na katerem podro&ju so bile
opravljene nadure.

PRIPOROCILO &t. 8

Nadzorni odbor priporo¢a, da Obécina Loska dolina sku$Sa dogovoriti z ostalimi ob&inami
ustanoviteljicami o uskladitvi Odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave "Medobginski
indpektorat in redarstvo ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka Loska dolina in Bloke” in v 12. Clenu
doloCenega sofinanciranja s strani posamezne obcine, kateremu je sedaj osnova Stevilo
prebivalcev. Delez sofinanciranja ob&in naj bo definiran na nacin, ki bo bolj v skladu z delezem
obravnavanih zadev na podrocju redarstva in inSpekcijskega nadzora in s tem tudi s prihodki
posamezne obcine iz naslova glob, upostevajo¢ specificnosti manjsih obg&in. V kolikor to ne bo
mogoce, naj se obéine ustanoviteljice pozove vsaj k pokrivanju stroskov nadur.



CLANI NADZORNEGA ODORA
Marjan Vampelj
Marjetka Troha
Janez Ponuda

Romana Zakrajsek

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovanega,
- arhiv, tu

Anton Znidarsi¢

PREDSEDNIK NADZORNEGA ODORA




