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OBRAZLOZITEV:
I

Vlada Republike Slovenije je dne 29.05.2007 na Obdcinski svet ob¢ine Loska posredovala skiep
§t. 03100-2/2007/3 z dne 24.05.2007, s katerim obc&inske svete slovenskih obéin poziva, da v 60
dneh podajo mnenja o Predlogu obmodij pokrajin v Sloveniji. Sklepu je prilozila Predlog obmocij
pokrajin v Sloveniji, z imeni in sedezi, ki je prilozen gradivu.

Iz prilozenega predioga obmodij pokrajin izhaja, da je Obé&ina Loska dolina uvri¢ena v
Notranjsko pokrajino, ki obsega obmocja ob&in Bloke, Cerknica, llirska Bistrica, Loska dolina,
Pivka in Postojna, s sedeZzem v Postojni.

Dedatna pojasnila in predlogi zakonov s podrocja pokrajin so objavljena na spletni strani Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za lokalno samouprave in regionalno  politiko:
http://www.svir.gov.si/si/delovna_podrocja/podrocje_lokalne_samouprave/pokrajine/ustanavijanj
e_pokrajin/.

Pripravila:
Neva Sibenik

-

Zupan
Janez Sterle

Priloge: e
- sklep vlade s predlogom obmogcij pokrajin v Sloveniji '

2/2



B

REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

.- . _'iifjié‘,Q"( Bﬁ‘ - SO e
Stevilka: 03100-2/2007/3 “irazadevel B =
Ljubljana,  24.05.2007 ' Owh - B\m’;i Yo |

Na podlagi prvega odstavka 2. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije {Uradni list

RS, §t. 24/05 — uradno preci§¢eno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na 122.
redni seji dne 24.05.2007 pod toko 6 sprejela nasledniji

SKLEP:

1.  Vlada Republike Slovenije je sklenila poslati obcinskim svetom siovenskih
obCin Predlog obmogij pokrajin v Sloveniji, z imeni in sedeZi in jih poziva, da v
60 dneh podajo mnenja o navedenem predlogu.

2. Vlada Republike Slovenije je sklenila objaviti Predlog obmocij pokrajin v
Sloveniji, z imeni in sedezi v dveh dnevnih Casopisih, dostopnih na obmodju
Slovenije.

3. Vlada Republike Sloveniie je zadolzila Sluzbo Vlade Republike Slovenije za
lokalno samoupravo in regionalno politikko, da zaradi boljSe informiranosti
javnosti o uvajanju pokrajin, na spletnih straneh objavi obseZnejSa pojasnila z
obrazlozitvijo ciljev ustanovitve pokrajin.

PRILOGA:

- Predlog obmocij pokrajin v Sloveniji, z imeni in sedezi

f
I

PREJMEJO:

- obdinski sveti slovenskih obgin
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za Iockalno samoupravo in regionalno politiko
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

Naslov: Gregorciceva 20-25, p.p. 638. 1001 Ljubljana, Slovenija
Telefon: 01 / 478 10 00 - Telefaks: O / 478 16 07 - E-posta: gp.gs@gov.si * Spletni naslov: http:/ /www vlada.si



PREDLOG OBMOCILS POKRAJIN V SLOVENLIL, Z IMENI IN SEDEZI

L. UVOD

Postopek za ustanovitev pokrajin se pricne kot postopek priprave predloga zakona o
ustanovitvi pokrajin (EVA 2006-1536-0018), ki ga na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena
Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05 — uradno pre¢i§¢eno besedilo)
in zaradi uveljavitve drugega odstavka 143. Elena Ustave Republike Slovenije, izvede Viada
Republike Slovenije. Vlada bo posredovala predlog obmo¢ij pokrajin v Sloveniji, z imeni in
sedeZi obinskim svetom s pozivom, da najpozneje v 60 dneh oblikujejo svoja mnenja o
predlogu.

"Po roku za mnenja oblinskih svetov bo vlada predloZila predlog zakona o ustanovitvi
pokrajin v drzavni zbor. Ce bo mogoce, bo vlada v predlogu zakona upoSstevala mnenja ob¢in,
sicer pa bo drugac¢na odlocitev obrazloZena v predlogu zakona.

Vlada Republike Slovenije se je odlodila, da je regionalizacija Slovenije na $tirinasjt pokrajin
najprimernej$a osnova za javno razpravo in obravnavo v ob¢inskih svetih. Predlog temelji na
upostevanju predlaganih nalog in pristojnosti pokrajin, predlaganemu sistemu financiranja, ter
prebivalstvenih, gospodarskih in zgodovinskih razlogih. Predlog upoSteva razdelitev
Slovenije na razvojne regije ter prevladujoco teritorializacijo drZavne uprave.

V predlogu obmocij pokrajin v Sloveniji, z imeni in sedeZi so navedene tudi do sedaj podane
pripombe in predlogi glede imen in sedeZev nekaterih pokrajin. Dodana so tudi mnenja glede
oblikovanja obmocij pokrajin. Pricakuje se, da se bodo ob¢inski sveti, na katere se predlogi
nana$ajo, do njih tudi opredelili.

IL. Predlog obmo¢ij pokrajin v Sloveniji, z imeni in sedeZi
Vlada Republike Slovenije predlaga obmocja, imena in sedeZe naslednjih pokrajin:

1. Dolenjska pokrajina, ki obsega obmocja ob¢in:
Cmomelj, Dolenjske Toplice, Kodevje, Kostel, Loski Potok, Metlika, Mima Pet,
Mokronog — Trebelno, Novo mesto, Osilnica, Ribnica, Semi¢, SodraZica, Straza,
Sentjernej, Sentrupert, Skocjan, Smarjeske Toplice, Trebnje in ZuZemberk, s sedeZem v
Novem mestu.

2. Gorenjska pokrajina, ki obsega obmodja ob&in:
Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja vas —Poljane, Gorje, Jesenice, Jezersko,
Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddvor, Radovljica, Sentur, ékofja Loka, Trzi¢,
Zelezniki, Ziri in Zirovnica, s sedezem v Kranju.

3. Goriska pokrajina, ki obsega obmodja ob¢in:
Ajdovséina, Bovec, Brda, Cverkno, Idrija, Kanal, Kobarid, Miren — Kostanjevica, Nova
Gorica, Renée — Vogrsko, Sempeter — Vrtojba, Tolmin in Vipava, s sedeZzem v Novi
Gorici.

4. Koroska pokrajina, ki obsega obmocja obéin:
Crna na Koroskem, Dravograd, MeZica, Mislinja, Muta, Podvelka, Prevalje, Radlje ob
Dravi, Ravne na Koroskem, Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec in Vuzenica s sedeZzem v
Slovenj Gradcu ali Ravnah na Koro$kem.



5. Notranjska pokrajina, ki obsega obmo¢ja obéin:
Bloke, Cerknica, llirska Bistrica, Loska dolina, Pivka in Postojna, s sedeZem v Postojni.

6. Osrednjeslovenska pokrajina, ki obsega obmoc¢ja obéin:
Borovnica, Brezovica, Dobrepolje, Dobrova - Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domzale,
Grosuplje, Horjul, Ig, Ivantna Gorica, Kamnik, Komenda, Litija, Ljubljana, Log —
Dragomer, Logatec, Lukovica, Medvode, Menges, Moravée, Skofljica, Smartno pr1 L1t1]1
Trzin, Vellke Las¢e, Vodice in Vrhnika, s sedeZem v Ljubljani, .

7. Podravska pokrajma ali Osrednja Stajerska pokrajma, ki obsega obmodgja obéin:
Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Hoce — Slivnica, Kungota, Lenart, Lovrenc na Pohorju,
Makole, Maribor, MiklavZ na Dravskem polju, Oplotnica, Poljéane, Pesnica, Rage —
Fram, Ruse, Selnica ob Dravi, Slovenska Bistrica, Star§e, Sveti Jurij v Slovenskih goricah,
Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveta Ana in Sentilj, s sedeZem v Mariboru.

8. Pomurska pokrajina, ki obsega obmodja obéin:
Apate, Beltinci, Cankova, Cren3ovci, Dobrovnik, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad,
Hodos, Kobilje, Krizevci, Kuzma, Lendava, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska Sobota,
Odranci, Puconci, Radenci, RazkriZje, RogaSovci, Sveti Jurij, Salovci, Tigina, Turniice,
Velika Polana in VerZzej, s sedezem v Murski Soboti.

9. Posavska pokrajina, ki obsega obmocja ob¢in:
Brezice, Kostanjevica na Krki, Kr§ko in Sevnica, s sedeZzem v Kr§kem ali BrezZicah ali
Sevnici.

10. Primorska pokrajina, ki obsega obmocja ob¢in:
Divaéa, Hrpelje — Kozina, Izola, Komen, Koper, Piran in SeZana, s sedeZem v Kopru,

11. Savinjska pokrajina, ki obsega obmo¢ja obCin:
Bistrica ob Sotli, Braslovée, Celje, Dobje, Dobrna, Kozje, Lasko, Podgetrtek, Polzela,
Prebold, Radete, Rogaska Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Sentjur, Smarje pri
Jelzah, Store, Tabor, Vitanje, Vojnik, Vransko, Zreée in Zalec, s sedeZem v Celju.

12. Savinjsko — 3ale§ka pokrajina, ki obsega obmoéja ob¢in: ]
Gomji Grad,; Ljubno, Lule, Mozirje, Nazarje, Reéica ob Savinji, Sol¢ava, Smartno ob
Paki, Sostanj in Velenje s sedezem v Velenju,

13. Spodnjepodravska pokrajina ali Vzhodna Stajerska pokrajina, ki obsega obmo&ja
obéin:
Cirkulane, Destrnik, Dornava, Gorinica, Hajdina, Jurinci, Kidricevo, Majsperk,
Markovci, Ormoz, Podlehnik, Ptuj, Sredis¢e ob Dravi, Sveti Andraz v Slovenskih goricah,
Sveti Tomaz, Trnovska vas, Videm, Zavr¢ in Zetale s sedeZzem na Ptuju.

14. Zasavska pokrajina, ki obsega obmo¢ja ob¢in:
Hrastnik, Trbovlje in Zagorje ob Savi, s sedezem v Trbovljah.




Pripembe, ki jih je vlada prejela pred pozivom za javno razpravo o obmocjih pokrajin

Vlada je prejela ve¢ pripomb in predlogov o obmoc¢jih pokrajin. NanaSajo se na imena in
sedeZe ter njihova obmog;ja.

Zupan Mestna ob¢ina Ljubljana je v predlogu Mestne ob¢ine Ljubljana za sklenitev dogovora
0 izvajanju nalog in programov po zakonu o glavnhem mestu RS predlagal, da bi bilo obmogje
mestne obine samostojna pokrajina.

Obeinski-svet Obgine Ilirska Bistrica je predlagal vkljuéitev obmod&ja obline v Primorsko
pokrajino.

Ob¢inska sveta Ob¢ine Vipava in Ajdovsine predlagata ustanovitev enovite Primorske
pokrajine s sedeZzem v Vipavi.

Zupan Obgine Ravne na Koroskem predlaga sede? Koroske pokrajine v Ravnah na
KoroSkem.

Zupan Mestne ob¢ine Slovenj Gradec je posredoval utemeljitev za sede Koroske pokrajine v
Slovenj Gradcu.

Zupan Obgine Ljutomer predlaga ustanovitev samostojne pokrajine na obmo&ju Obmoénega
razvojnega partnerstva Prlekije.

Zupan Obgine Ko&evje predlaga, da se upodteva predlog za vkljuditev obgin Ko&evsko —
ribniSkega obmocja v Osrednjseslovensko pokrajino ali pa ustanovitev samostojne pokrajine
na obmo¢ju obéin Koéevje, Ribnica, Sodrazica, Loski potok, Kostel in Osilnica.

Obtinski svet Obcine Zagorje predlaga ustanovitev vecje pokrajine, ki bi poleg treh zasavskih
obCin obsegala Se obCine RadeCe, Litija, Smartno pri Litiji ter Lukovica in Morav¢e. Sedez
pokrajine naj bi bil v Zagorju ob Savi.

Zupan Obgine Litija predlaga ustanovitev Srediiénoslovenske pokrajine, ki bi vkljugevala
ob¢ine Dol pri Ljubljani, Zagorje ob Savi, Trbovlje, Hrastnik, Radeée, Litija, Smartno pri
Litiji, Lukovica in Moravée ter tudi DomzZale in Kamnik, SedeZ Sredi$énoslovenske pokrajine
naj bi bil v Litiji.

Koordinacija Zupanov ob¢in Zgornjegorenjske Bleda, Bohinja, Jesenice, Kranjska Gora,
Zirovnica in Radovljica predlaga ustanovitev Zgornjegorenjske pokrajine.

Obdlinski svet Obcine Trbovlje predlaga, da se v Zasavsko pokrajino vklju¢i tudi Ob¢ino
Radece.

Zupan Obé¢ine Brezice in predsedniki ob¢inskih odborov politi¢nih strank predlagajo, da je
sedeZ Posavske pokrajine v BreZicah.

Zupan Ob¢ine Kriko je posredoval utemeljitev, da je sedeZ Posavske pokrajine v Krikem.
Ob¢inski svet Obéine Sevnica predlaga, da je sedeZ Posavske pokrajine v Sevnici.

Ob¢ina Logatec meni, da bi bilo potrebno ob&ino vkljuditi v Notranjsko pokrajino, saj so
pristopili k izdelavi razvojnega programa 2007-2013 v Notranjsko-kraski regiji.
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UTEMELJITEV PREDLOGA:
Obmocja pokrajin

Predlog pokrajinske &lenitve Slovenije na $tirinajst pokrajin ima svojo osnovo v
. teritorializaciji Slovenije na dvanajstih planskih regijah, ki je nastala v sedemdesetih letih
~ zaradi prakti¢nih potreb politike regionalnega razvoja, regionalnega prostorskega planiranja in

nekaterih javnih sluzb (3olstva, zdravstva, notranjih zadev, sodstva itd.) ter je bila nato
preizkudena v preteklih desetletjih. Odlogitev vlade, da je regionalizacija na §tirinasjt pokrajin
najprimerneja osnova za javno razpravo in obravnavo v obfinah temelji na upostevanju
predvidenih nalog in pristojnosti pokrajin, predlaganemu sistemu financiranja, ter
prebivalstvenih, gospodarskih in zgodovinskih razlogih. Upostevali so se naslednji parametri
tehtanja primernosti modelov ¢lenitve na pokrajine: velikost (obmodje, prebivalstvo), funkcije
(naloge in pristojnosti), avtonomija (razmerja med drZavnimi oblastmi in ob&inami), fiskalna
in funkcionalna soodvisnost.

Obmod¢ja predlaganih pokrajin so oblikovana tako, da je obmogje vsake pokrajine sklenjena in
zaokroZena geografska celota. Predlog obmo¢ij pokrajin oziroma doloitev njihovih obmoéij
temelji predvsem na:

- prostorski ¢lenitvi, ki izhaja iz obstoje¢ih procesov povezovanja,

- regionalni identiteti in pripadnosti ljudi,

- naravno geografskih zna¢ilnostih in poselitvi Slovenije,

- specifiénosti slovenskih razmer z zgodovinskega, geografskega, gospodarskega,

kulturnega in drugih vidikov.

Najpomembnej§i kazalci na katerih bi temeljila primerjalna analiza teritorialno ¢&lenitev
Slovenije so:

- gospodarski (osnova za dohodnino, dodana vrednost na zaposlenega, stopnja delovno
aktivnega prebivalstva, stopnja zaposlenosti in brezposelnosti),

- prebivalstveni in geografski (Stevilo prebivalcev in indeks rasti prebivalstva, naravno
geografske znalilnosti in poselitev, gravitacijska srediS¢a, povrina obmogij,
regionalna pripadnost prebivalcev, zgodovinski in kulturni razvoj),

- funkcijski (predviden obseg nalog pokrajin, regionalni razvojni programi, razvojni
potenciali posameznih obmodij, obstojeci procesi povezovanja na $irSem obmodju).

Pri teritorialni komponenti pokrajin je treba kot izhodi$¢e upostevati, da je Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja postavlja kot geografski okvir za izvajanje
dejavnosti skladnega regionalnega razvoja dvanajst statistiénih regij. V skladu z Zakonom o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja ta vzpostavlja organizacijsko strukturo za
izvajanje nalog regionalnega razvoja na treh teritorialnih ravneh in sicer, na ravni drzave, na
ravni kohezijskih regij in na ravni razvojnih regij. Temeljna raven naértovanja in izvajanja
regionalnega razvoja so razvojne regije, oblikovane na obmod;jih dvanajstih statisti¢nih regij.
V skladu z nameravano decentralizacijo pristojnosti na podro&ju regionalnega razvoja, je
ustaljena ¢&lenitev drzave na razvojne regije sprejemljiva podlaga za doloditev obmoéij
pokrajin. Glede na procese v prostoru povezane s izvajanjem regionalnih razvojnih
programov je vlada dvanajstim obmo¢jem statisti¢nih regij, dodala predlog za ustanovitev
Savinjsko — Saleske in Spodnjepodravske pokrajine.

Prednost delitve na itirinajst pokrajin je v tem, da ne tvori prevelikih ozemeljskih enot, ki bi
jih prebivalci teZje sprejeli. Ob&utek pokrajinske pripadnosti je v veliki meri odraz prepleta
fiziénogeografskih in druZbenogeografskih znadilnosti, zgodovinskih in kulturnih silnic ter
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upravno - politi¢énih ¢lenitev na ozemlju Slovenije. Predlog ¢&lenitve Slovenije na Stirinajst
pokrajin ne prezre dejstva, da je Slovenija pokrajinsko zelo pestra drzava, z veliko
geomorfoloSko razgibanostjo, kar oteZuje oblikovanje velikih gravitacijskih regij. Velika
reliefna raznolikost, z jasno oblikovanimi poregji, pestro pokrajinsko rabo in razvejanim
omreZjem. naselij opredeljuje izrazito pokrajinsko pestrost Slovenije. Prevlada razprSenega
‘vzorca poselitve in zgolj zasnove policentriénega urbanega sistema so pomembnejse
geografske osnove za predlagano regionalizacijo Slovenije. Pri predlogu regionalizacije na
§tirinajst pokrajin se posebej v povezavi z regijami, v katerih se izvajajo regionalni razvojni
" programi (statisticne regije), pojavljajo obmocja za katera je ponovno potrebno pretehtati
njihovo vklju€itev v eno ali drugo pokrajino, zato vlada poziva prebivalce in obéine, da
posredujejo svoja stalis¢a in pripombe.

Poimenovanje pokrajin

Pri predlogu poimenovanja pokrajin je prevladala odlocitev, da je uporaba pokrajinskih imen
nazornej$a kot poimenovanje po moZnih sredi$¢ih. Nekatera predlagana imena pokrajin so
povzeta po imenih statistiénih regij kot npr. Goriska, Pomurska, Podravska, Koroska,
Zasavska. Druga predlagana imena pa temeljijo na prevladujoéi pokrajinski oznaki npr.
Primorska ali Spodnjepodravska pokrajina.

Sedez pokrajine
Predlagana regionalizacija temelji tudi na Stirinajstih sredi$¢ih Getrte do sedme hierarhi¢ne
stopnje in njihovih vplivnih obmodij. To so mezoregionalna sredi$€a Cetrte in pete stopnje ter

enostransko razvita ali pa imajo skromno gravitacijsko zaledje, pri teh pa je prevladala
odloéitev glede na realno situacijo v prostoru in navzo¢nost funkcij drzavne uprave.

Naloge pokrajin

VpraSanje oblikovanja obmod&ja pokrajine je neposredno povezano z vpradanjem nalog,
oziroma pristojnosti pokrajine, finanénimi in drugimi materialnimi viri, ki so pokrajini
potrebni za opravljanje njenih nalog. Temeljni namen ustanovitve pokrajin v Sloveniji je
decentralizacija oblastnih funkcij in prenos upravljanja pomembnega dela javnih zadev ter
javno finanénih sredstev z drzavne na pokrajinsko raven. Predlagana obmo&ja §tirinajstih
pokrajin so bila upo$tevana pri pripravi okvirnih dolo¢b o decentralizaciji drZavnih
pristojnosti na raven pokrajin in poslediéno pri doloditvi deleZev decentraliziranih
javnofinanénih virov.

Pristojnosti, ki bodo z drzave prenesene na pokrajine, so javne zadeve regionalnega pomena,
ki se nanaSajo predvsem na skladen razvoj celotnega obmodja pokrajine, nacrtovanje
prostorskih ureditev pokrajinskega pomena, stanovanjsko politiko regionalnega pomena,
upravljanje z vodami, razvoj prometnega sistema, izgradnja ter vzdrZevanje in upravljanje z
javnimi cestamni regionalnega pomena, razvoj gospodarstva, podjetni$tva in turizma. Pokrajine
bodo pristojne tudi za razvoj visokega $olstva, znanosti ter razvoj Solstva in Sporta, za visje in
srednje Solstvo, za zagotavljanje javnega interesa za kulturo, razvoj kulturnih dejavnosti
(pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledali¢a, restavratorska sredi$¢a, zavod za
upravljanje z dedi3¢ino in spomeniki), za javne bolni$nice, specialisti¢no zdravljenje, socialni
razvoj pokrajine (center za socialno delo, javni socialno varstveni zavodi za otroke in za
starej§e, materinski domovi, svetovalnice) in drugo. Predlagano je, da bo v okviru svojih
pristojnosti pokrajina izvajala lokalne zadeve $irSega pomena, ki presegajo zmogljivosti obéin
in bodo dolocene z zakonom ali pa s predpisom pokrajine, sprejetim v soglasju z ob&inami.



Predlagani sistemski zakoni, v skladu z ustavo in Evropsko listino lokalne samouprave
zagotavljajo pokrajini pravni status pravne osebe javnega prava in premoZenjsko ter finanéno
avtonomijo, nelocljivo povezano s pristojnostmi pokrajine. To pomeni, da imajo pokrajine
premoZenje in vire financiranja, s katerimi na podlagi pokrajinskega proratuna samostojno
upravljajo. PremoZenje pokrajine je namenjeno izvajanju njenih pristojnosti, viri financiranja
{dav¢ni in nedavéni viri), kombinirani s sistemom finanénih izravnav iz drZavnega prorauna,
pa zagotavljajo financiranje nalog. S predlogi zakonov je urejen prenos pravic na stvarnem
premoZenju drzave, namenjenem izvajanju decentraliziranih nalog in prenos ustanoviteljskih
pravic v osebah javnega prava tako, da bodo to urejali zakoni, s katerimi bo prenos opravljen. -

Karta: Predlog regionalizacije Stovenije na 14 pokrajin
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