_ POROCILO O DELU
MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA
OBCIN POSTOJNA, CERKNICA, PIVKA,
LOSKA DOLINA IN BLOKE
ZA LETO 2008



1. uvobD

»Medob¢inski inSpektorat in redarstvo« (MIR) je bil na podlagi 49. a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
»Medobdinski in§pektorat in redarstvo« (Ur. list RS, §t. 108/2007), ki so ga v enakem
besedilu sprejeli obdinski sveti ob¢in ustanoviteljic in je pricel veljati 12.12.2007. Kot organ
skupne obcinske uprave ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke je pricel z
delovanjem 17.3.2008, z zaposlitvijo vodje MIR.

MIR je ustanovljen za obmocje ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke, ki na
skupni povrsini 975 km2 Steje nekaj ve€ kot 36.600 prebivalcev.

MIR opravlja naloge izvajanja inSpekcijskega nadzorstva in obéinskega redarstva na
podrogjih, ki jih urejajo predpisi ob¢in ustanoviteljic skladno z zakoni in predpisi, ki se
nanasajo na posamezna podro¢ja nadzora, med drugim oskrbe s pitno vodo, odvajanja in
Cis€enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki,
urejanja javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin, urejanja lokalnih javnih cest in javnih
poti, urejanja in vzdrzevanja pokopali$¢, javnih trZnic in plakatnih mest, urejanja javnih
parkiriS¢, mirujoéega prometa v naseljih in parkiranja, ob¢inskih taks, turisticnih taks, javnega
reda in miru in druga podrocja, ki jih dolocijo ob¢&inski in drugi predpisi.

Pri izvrS8evanju upravnih nalog nastopa MIR kot organ tiste obéine, v katere krajevno
pristojnost zadeva spada. MIR pri izvrSevanju upravnih nalog ravna po usmeritvah Zupana in
nalogih tajnika obéine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, glede
splosnih vprasanj organiziranja in delovanja MIR pa po skupnih usmeritvah vseh Zupanov
ob¢in ustanoviteljic.

Zakon o prekrskih je uvedel prekr§kovne organe, ki so s posebnimi predpisi pooblaséeni za
odloCanje o prekrskih. Zakon o prekrskih je sistemski zakon, kar pomeni, da se predpisi, s
katerimi se dolo¢ajo prekrski v Republiki Sloveniji, lahko uporabljajo le v skladu s tem
zakonom. Vsi predpisani prekrski morajo biti v skladu z materialnopravnimi dolocbami
zakona o prekrskih. Z odloki se lahko predpisejo globe le za tiste krSitve, ki so v pristojnosti
samoupravne lokalne skupnosti, globe pa so lahko predpisane le v doloéenem znesku.

Z Zakonom o prekrskih se je na prekrskovne organe preneslo del nalog, katerih opravijanje
je v preteklosti sodilo v pristojnost sodnikov za prekrske. Prekrskovni organi tako odlo€ajo o
ugovorih zoper pladilne naloge, ki jih izda inSpekcijska oziroma redarska sluzba. Po novi
ureditvi pristojna Okrajna sodi$¢a na drugi stopnji odlo¢ajo o zahtevi za sodno varstvo, ki jo
zoper odiogbo o prekrsku, ki jo izda MIR, lahko viozZi upraviéena oseba.

MIR je tako tudi prekr$kovni organ, ki je bil z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obginske
uprave »Medobcinski inSpektorat in redarstvo« pooblas¢en za odlo¢anje o prekrskih za
krSitve na podrocju obcinskih predpisov in drugih aktov, ki jih urejajo predpisi ob&in
ustanoviteljic skladno z zakonom. MIR kot prekrskovni organ na prvi stopnji o prekrsku
odlo&a v hitrem postopku.




2. OBDOBJE VZPOSTAVITVE MIR IN DINAMIKA ZAPOSLOVANJA

V obdobju od 17.03.2008 do 31.12.2008 so bili skladno s sprejetim Kadrovskim nacrtom za
leto 2008 in Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v organu skupne
obcinske uprave »Medobcinski inSpektorat in redarstvo«, §t. 100-9/2008 z dne 04.04.2008,
§t. 100-9/2008 — 6 z dne 31.07.2008 in §t. 100-9/2008 ~ 7 z dne 22.12.2008, izvedeni
postopki za zaposlitev predvidenega Stevila javnih usluzbencev v MIR. V navedenem aktu je
bilo v letu 2008 za nemoteno delovanje organa skupne obéinske uprave predvidenih 6
delovnih mest, od tega vodja, en inSpektor, trije obginski redarji in en administrator.

Tako sta bila z dnem 19.05.2008 z Obcine Postojna prerazporejena na strokovno delovno
mesto - administrator javna usluzbenka Julija Knific in na uradniSko delovno mesto —
obcinski redar Valter Urh. Slednjemu je na podlagi njegove pisne odpovedi delovno razmerje
prenehalo dne 30.06.2008.

Po izvedenem javnem natecaju sta delo nastopila 2 ob¢inska redarja in sicer dne 09.06.2008
Roman Stare in dne 16.06.2008 Rudi Avsec, kateremu pa je prav tako na podlagi njegove
pisne odpovedi, v ¢asu poskusnega dela, delovno razmerje prenehalo z dnem 27.07.2008.

Po izvedenih dodatnih treh javnih nateéajih sta bila na delovno mesto obginski redar izbrana
Toni Grzina iz llirske Bistrice in Boris Klemen iz Ko$ane, ki je delo nastopil z dnem
01.09.2008. Izbrani kandidat Toni Grzina nas o moznem datumu nastopa dela ni obvestil,
zato je bila odlo¢ba o imenovanju v naziv s sklepom odpravljena. V mesecu septembru je bil
objavijen nov javni nate€aj za ob¢inskega redarja, na katerem je bil izbran Tomaz Fecur, ki je
delo v MIR nastopil z dnem 24.11.2008.

Na javnem natecaju za prosto uradnisko delovno mesto - in§pektor, ki je bil objavijen v
mesecu aprilu 2008, je bil izbran Franc Vadnov iz Postojne. Delo je nastopil dne 01.09.2008.

Iz navedenega izhaja, da je bila na¢rtovana kadrovska zasedba za leto 2008 zapolnjena Sele
konec meseca novembra 2008.

V &asu od 8.9.2008 do 21.11.2008 sta takrat dva zaposlena obéinska redarja opravila
strokovno usposabljanje za opravljanje nalog ob¢inskega redarja v Tacnu, ki sta dne
15.12.2008 tudi uspesno opravila preizkus strokovne usposobljenosti za opravijanje del in
nalog ob&inskega redarja.

Stanje zaposlenosti na dan 31.12.2008

Naziv delovhega mesta Predvideno §t. DM Zasedenost DM
Vodja MIR 1 1
InSpektor 1 1
Redar 3 3
Administrator 1 1
SKUPAJ 6 6




3. DELOVANJE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA
3.1. Naloge in pooblastila inSpektorja

Indpekcijsko nadzorstvo se opravlja kot redni inSpekcijski pregled ali kot izredni na podlagi
obvestila obcinske uprave oziroma prejetih viog.

Za inSpektorja je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj visoko strokovno izobrazbo,
najmanj 4 leta delovnih izku$enj in strokovni izpit za inSpektorja, ki je sestavljen iz naslednjih
podrodij: upravnega postopka in upravnega spora, postopka vodenja in odlocanja o prekrskih
in postopka in§pekcijskega nadzora.

InSpektor je uradna oseba s posebnimi pooblastili in odgovornostmi. Pri opravijanju nalog
inSpekcijskega nadzorstva je inSpektor v okviru svojih pooblastii samostojen in deluje
skladno z dolo¢bami Zakona o inSpekcijskem nadzoru. InSpektor nadzoruje izvajanje
zakonov, podzakonskih aktov in ob¢inskih predpisov. Pri opravijanju nalog inSpekcijskega
nadzora samostojno vodi postopek ter izdaja odlocbe in sklepe v upravnem in prekrSkovnem
postopku.

Ce inSpektor pri opravijanju nalog inSpekcijskega nadzora ugotovi, da je kr§en zakon ali drug
predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolZnost:

- odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam doloci;

- izvesti postopke v skladu z Zakonom o prekrskih;

- naznaniti kaznivo dejanje ali podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje;

- predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov;

- odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za katere je pooblasé¢en z zakonom ali drugim
predpisom.

Pri opravijanju nalog inSpekcijskega nadzora ima inSpektor pri fizi€ni ali pravni osebi, pri
kateri opravlja nadzor, pravico:

- vstopiti na parcele in zemljiS¢a fizicnih in pravnih oseb;

- pregledati prostore, objekte, delovna sredstva, listine, predmete, blago in drugo
dokumentacijo;

- zaslisati stranke in pri¢e v upravnem postopku;

- pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb;

- brezpla¢no pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in
drugih zbirk podatkov, ki se nana$ajo na zavezanca in ki so potrebni za izvedbo
in§pekcijskega nadzora;

- fotografirati ali posneti na drug nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore, objekte, in
druge predmete;

- opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom in§pekcijskega nadzora.

Zavezanec mora inspektorju omogociti nemoteno opravljanje nalog indpekcijskega nadzora.
Ce inSpektor pri opravijanju nalog inSpekcijskega nadzora naleti na fizi¢ni odpor ali ¢e tak
odpor pri¢akuje, lahko zahteva pomo¢ policije. Policisti nudijo pomo¢ inSpektorjem skladno z
dolocbami zakona, ki ureja pristojnosti policije.

InSpektor mora obravnavati prijave, pritozbe, sporoéila in druge vloge v zadevah iz svoje
pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti 0 svojih ukrepih. InSpektor mora
obravnavati tudi anonimne prijave, razen &e iz okoliS¢in izhaja sum, da so prijave neresne
oziroma lazne. Fiziéno osebo, ki inSpekciji poda lazno izjavo se lahko kaznuje z globo 500
EUR.




Skladno z zakonom o indpekcijskem nadzoru indpektor deluje tudi preventivno, pri ¢emer
lahko izvaja naslednje ukrepe:
- odgovarja na pisha vprasanja posameznikov, podjetij in institucij, ki se nanasajo na
delovanje inSpekcije
- prek medijev obves$c¢a javnost o ugotovljenih nepravilnostih ter o posledicah krsitev
zakonov in drugih predpisov
- na druge nacine deluje v smislu osves€anja javnosti.

Ce ingpektor pri opravljanju nalog in$pekcijskega nadzora odkrije nepravilnosti in oceni, da je
glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep, ima pravico, da najprej le ustno opozori
na nepravilnosti ter na njihove posledice in dolo¢i rok za njihovo odpravo.

Svoje ugotovitve, izreteno opozorilo ter rok za odpravo pomanijkljivosti navede v zapisniku.
Ce nepravilnosti niso odpravijene v dolo&enem roku, izrece inSpektor druge ukrepe v skiadu
z zakonom.

3.2. Naloge in pooblastila ob¢inskega redarja

Obéinski redarji opravijajo nadzor nad izvajanjem dolocb Zakona o lokalni samoupravi,
Zakona o varnosti cestnega prometa, Zakona o javnem redu in miru ter odlokov obgin
ustanoviteljic in skrbijo za javno varnost in javni red na obmogju obéin.

Zakon o obginskem redarstvu, ki je pri€el veljati s 1.1.2007 je organizacijski predpis, s
katerim je urejena pristojnost obCine glede ustanovitve in organizacije ter dolocitve
delovnega podroéja in nalog obcinskega redarstva. Delovno podroéje in naloge obginskega
redarstva dolo¢a zakon ali na podlagi zakona izdan obcinski predpis.

Obcinski redarji so pooblas¢ene uradne osebe, ki opravijajo naloge skladno z Zakonom o
ob¢inskem redarstvu in so pristojni:
- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,
- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij,
- skrbeti za varnost na obcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,
- varovati javho premozenje, naravno in kulturno dedi$éino,
- vzdrzevati javni red in mir.

Pri opravljanju nalog in pooblastil ob&inski redarji lahko sodelujejo s policisti.

Obginski redar ima pri opravijanju nalog naslednja pooblastila:
- opozorilo
- ustna odredba
- ugotavljanje istovetnosti
- varnostni pregled osebe
- zaseg predmetov
- zadrzanje storilca prekr$ka in kaznivega dejanja
- uporaba fizi¢ne sile in prisilnih sredstev.

Podlaga za izvajanje nalog obcinskega redarstva je poleg ustrezne strokovne
usposobljenosti zaposlenih v medob&inskem redarstvu, tudi sprejet Ob¢€inski program
varnosti. Zakon o ob&inskem redarstvu v drugem odstavku 35. ¢lena ob&inam nalaga
obveznost, da v dveh letih po njegovi uveljavitvi sprejmejo ob¢inski program varnosti. Glede
na to, da zakon obfinam omogoca, da dve ali ve¢ obcin sprejme skupen ob¢inski program
varnosti, je Medobcinski in§pektorat in redarstvo z dopisom z dne 14.8.2008 pozvalo obcine
ustanoviteljice, da podajo svoje stalisce glede izdelave OPV (skupni ali posami¢ni OPV) in
izvajalca OPV (ali ga obcCine izdelajo same ali bodo pristopile k izbiri zunanjega izvajalca).




Stalisée obgin je bilo, da se pripravi skupni OPV v lastni reziji. S sklepom §t. 007-10/2008-7 z
dne 15.10.2008 so za izdelavo skupnega OPV zadolzile MIR. MIR je na podlagi navedenega
skiepa do konca leta 2008 pripravil osnutek skupnega OPV, ki ga bodo oblinski sveti
posamezne obc¢ine ustanoviteljice sprejeli v letu 2009.

3.3. Hitri prekrskovni postopek

Z uveljavitvijo novega Zakona o prekrskih (Uradni list RS, $t. 7/03, ZP-1) je MIR dobil status
prekrSkovnega organa. Pooblaséene uradne osebe prekrSkovnega organa (in$pektorja,
obcinski redarji) o prekrskin odlo¢ajo v hitrem postopku. Zakon o prekrskih dolo¢a, da
postopek vodi in v njem odlo¢a z zakonom ali podzakonskim aktom pooblaséena uradna
oseba prekr§kovnega organa in dolo¢a pogoje, da mora imeti za vodenje postopka in za
izdajo placilnega naloga najmanj peto stopnjo izobrazbe, za izdajo odlo¢be o prekrSku pa
najmanj sedmo stopnjo izobrazbe ter opravijen preizkus znanja.

inSpektor oziroma redar za¢ne postopek o prekr§ku po uradni dolznosti takrat, ko v okviru
svoje pristojnosti v ta namen opravi kakrsno koli dejanje ali to stori na predlog o$kodovanca,
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti (predlagatelji).

V hitrem postopku ima prekrskovni organ (indpektor oziroma redar) naslednje moznosti
odlo¢anja:

- da odlo&be o prekrdku ne izda

- da storilca prekrska neznatnega pomena ustno opozori

- da ob zakonsko dolo¢enih pogojih izda plagilni nalog takoj na kraju prekrska

- da izda odlo€bo o prekrsku, s katero izre€e sankcijo.

4. DELOVANJE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA V POSAMEZNIH
OBCINAH

V letu 2008 je bil MIR v obdobju vzpostavitve delovanja in je v inSpekcijskih postopkih
obravnaval tako zadeve na podlagi prejetih prijav in vlog, podanih s strani ob¢inskih uprav in
obcanov ob€in ustanoviteljic, kot tudi zadeve v rednem nadzoru. Medobcinski inSpektorat in
redarstvo je tako v obdobju od 17.03.2008 do 31.12.2008 na obmodju obcin ustanoviteljic
obravnaval skupno 133 zadev. Od teh je bilo 104 reSenih, 14 jih je Se v reSevanju, 15 pa je
bilo odstopljenih drugim pristojnim organom. Pri obravnavanju zadev MIR ukrepa na nacin,
da pred izdajo odlo¢be zavezancu vroCi zapisnik, s katerim odredi odpravo nepravilnosti in
pomanijkljivosti ter dolo¢i rok za njihovo odpravo in ga o krsitvi ustno opozori. V primerih, ko
krsitelji nepravilnosti ne odpravijo, se izda odlo¢ba o ureditvi stanja. Odpravo ugotovljenih
nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki so bile naloZzene, po preteku roka MIR v posamezni
konkretni zadeve preveri.

Na podrocju medobéinskega redarstva MIR na obmogjih ob¢in Postojna, Cerknica, Pivka,
Loska dolina in Bloke, skrbi za javno varnost in javni red in je v skladu z zakonom pristojno:
- nadzorovati varen in neoviran promet v naseljjih,
- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij
- skrbeti za varnost na ob¢€inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,
- varovati javno premozenje, naravno in kulturno dediscino,
- varovati javni red in mir.

V letu 2008 je MIR pretezno deloval na podro¢ju nadzora mirujo¢ega prometa. Udelezence v
prometu je bilo potrebno na primeren nacin obvestiti o uvedbi nadzora, zato smo izdali 740
obvestil. Udelezence smo obvesc¢ali, da bo MIR v bodoCe pri¢el z izvajanjem nadzora
mirujoCega prometa in pri tem ukrepal skladno z zakonom.




O delovanju MIR je bila javnost obve$éena tudi preko medijev (Casopis Notranjsko — kraske
novice, Zurnal 24, Delo, Dnevnik, Glasilo Postojna 1909, Radio Slovenija in Radio 94).

4.1. OBCINA POSTOJNA

Na obmogju obgine Postojna smo na podroéju indpekcije v letu 2008 skupno obravnavali 85
zadev, od tega je bilo 69 resenih, 6 jih je v resevanju, 10 zadev pa je bilo odstopljenih drugim
organom. V 36 primerih smo obravnavali zadeve s podrofja nepravilnega odlaganja
komunalnih odpadkov, 17 je bilo krsitev odloka o obginskih cestah, 11 krSitev odloka o
ureditvi in varnosti cestnega prometa, 6 primerov se je nanasalo na krsitev odloka o
oglasevanju na javnih povr$inah, 3 na krsitve odloka o odvajanju in ¢iS¢enju komunalnih
odpadnih voda, 12 pa je bilo primerov, ki so se nanasali na druga podrogja.

MIR je na podrodju obcinskega redarstva obravnaval 4 zadeve s podrocja prepregitve
povzrolitve splo$ne nevarnosti, sodeloval s policijo in v okviru svojih pristojnosti opravijal
nadzor nad mirujo¢im prometom. Ta se je izvajal predvsem na Trzaski cesti, Ulici 1, maja,
Presernovi ulici, Ulici Gregor¢icevega odreda, Cesti v Staro vas, Stjenkovi ulici, Pivski ulici in
Pre&ni ulici. Zaradi nepravilnega parkiranja je bilo udelezencem v cestnem prometu izdanih
700 obvestil o uvedbi nadzora.

Zaradi krsitev Zakona o varnosti v cestnem prometu je bilo v letu 2008 izdanih 214 placilnih
nalogov v skupnem znesku 10.081,73 eur. Poudariti je potrebno, da je placilo izre¢ene globe
po Zakonu o prekrskih poloviéno, ¢e je ta pla¢ana v roku 8 dni od pravhomocénosti placilnega
naloga. Na obvestila, ki so bila krSiteliem izdana skladno z Zakonom 0 varnosti v cestnem
prometu, zoper katere pa pritozba ni dopustna, je bilo vioZenih 6 pritozb, ki jih je bilo
potrebno s sklepom zavreéi. Zoper izdane placilne naloge smo prejeli 18 ugovorov, od
katerih jih je bilo 10 reSenih, 1 je bil odstopljen pristojnemu sodi$¢u, preostali ugovori pa so
bili reSeni v letu 2009.

4.2. OBCINA CERKNICA

V obéini Cerknica smo na podrocju in$pekcije v letu 2008 skupno obravnavali 17 zadev, od
tega je bilo 11 redenih, 3 so v reSevanju, 3 zadeve pa smo odstopili drugim pristojnim
organom. Iz obravnavanih prejetih prijav je mo¢ ugotoviti, da se najve¢ krsitev pojavlja na
podrocjih odvajanja in ¢is€enja komunalnih odpadnih voda (6) in ob¢&inskih cest (5). MIR je v
ob¢ini Cerknica obravnaval le 3 zadeve, ki se nana$ajo na nepraviino odlaganje odpadkov in
3 primere z drugih podrogij.

MIR je v Obg¢ini Cerknica na podroc¢ju ob&inskega redarstva priCel z izvajanjem nadzora nad
mirujoéim prometom Sele proti koncu leta 2008 in izdal 40 obvestil o uvedbi nadzora ter 4
placiine naloge v skupnem znesku 160 eur. Plagani so bili 3 placilni nalogi.

4.3. OBCINA PIVKA

Na obmogju obéine Pivka je MIR obravnaval skupno 20 zadev. Najveckrat je bil krSen Odlok
o ravnanju s komunalnimi in posebnimi odpadki v Ob¢ini Pivka in sicer v 9 primerih, pri
Cemer je 8 reSenih, eden pa je Se v postopku reSevanja. Odlok o odvajanju in €is¢enju
komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmoc¢ju Ob¢ine Pivka je bil kr§en v 2 primerih,
od katerih je en primer 8¢ v reSevanju. Nepravilnosti na obcinskih cestah so bile
obravnavane in reSene v 1 primeru. Obravnavanih je bilo e 8 primerov iz drugih podrocij, od
katerih so trije $e v reSevanju ena zadeva pa je bila odstopljena drugim pristojnim organom.

MIR je v Obcini Pivka na podro¢ju obcinskega redarstva v letu 2008 opravljal preventivhe
oglede na terenu, pri tem pa pooblas€ene uradne osebe sankcij po Zakonu o varnosti v
cestnem prometu niso izrekale.




MIR je sodeloval skladno s sprejetim dogovorom na Sosvetu Policijske postaje Postojna in
Ob¢ine Pivka in sicer sta obginska redarja v sodelovanju s policijo dva vikenda v mesecu
juliju in sicer dne 11. in 12. 07. in 18. in 19.07.2008 v no¢nem ¢Easu opravijala nadzor na
obmocju ob¢ine Pivka.

4.4. OBCINA LOSKA DOLINA

V ob¢ini Loska dolina smo obravnavali 9 zadev in jih tudi vse resili. V 4 primerih je bil krSen
QOdlok o odvajanju in ¢iscenju komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmoc¢ju Obgine
Loska dolina, v 3 primerih Odlok o naéinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki, v 2 primerih pa smo obravnavali nepravilnosti v zvezi s cestami.

MIR je na podroéju obCinskega redarstva na obmoé&ju Obcine Loska dolina opravijal
preventivne oglede na terenu, pri tem pa pooblaséene uradne osebe sankcij po Zakonu o
varnosti v cestnem prometu niso izrekale.

4.5. OBCINA BLOKE

Na obmocéju Obg¢ine Bloke smo obravnavali 2 primera, ki sta se nanasala na nepravilnosti na
javni povrsini oziroma kréenje Odloka o obginskih cestah in nepravilno odlaganje odpadkov
oziroma krsenje Odloka o ravnanju z odpadki v Ob¢ini Bloke. 1 zadeva je reSena, 1 pa je Se
v postopku resevanja.

MIR je na podrogju ob&inskega redarstva tudi na obmocju Bloke opravljal preventivne oglede
na terenu, pri tem pa pooblasdéene uradne osebe sankcij po Zakonu o varnosti v cestnem
prometu niso izrekale.

5. FINANCNO POROCILO

Na podlagi 49. b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/2007) se za finan¢no
poslovanje organa skupne obginske uprave uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja javne
finance o neposrednih uporabnikih obéinskih proracunov. Organ skupne ob¢inske uprave je
neposredni uporabnik ob&inskega prorauna tiste obc¢ine, v kateri ima sedez.

Na podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave »Medob¢inski inSpektorat in
redarstvo« obcine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za delo organa skupne obéginske
uprave v razmerju Stevila prebivalcev posamezne obéine do stevila vseh prebivalcev obcin
ustanoviteljic v naslednjih delezih:

- Ob¢ina Postojna 39,80%

- Obé¢ina Cerknica 29,29%

- Obéina Pivka 16,28%

- Obédina Loska dolina 10,17%
- Obéina Bloke 4,46%.

Graf t 1.: Delez financiranja MIR po Ob¢inah
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V finanénem naértu MIR za leto 2008 so bili predvideni ustanoviteljski strodki in stroski
delovanja organa skupne ob¢inske uprave v znesku 123.921 EUR. Dejansko pa so odhodki
za delovanje MIR v letu 2008 znasali 101.689,80 EUR, kar je posledica kasnejSega nastopa
dela zaposlenih od predvidenega in manjsih stroskov za uporabo programske opreme
obcCinskih redarjev, ki so se $ele usposabljali za uporabo le te. Ob¢ine ustanoviteljice so v
svojih proradunih rezervirale stroske delovanja Medobcinskega inSpektorata in redarstva,
predvidene v sporazumu o financiranju zagonskih stroSkov za vzpostavitev in delovanje
MedobcCinskega inSpektorata in redarstva §t. 007-16/2007-3 z dne 14.03.2008.

Okvirna ocena stro$kov skupne obéinske uprave je temeljila na predvideni sistemizaciji
delovriih mest za izvajanje vseh pristojnosti organa skupne ob¢inske uprave.

Za delovanje skupne obginske uprave pri opravljanju nalog ob¢inskega inSpekcijskega
nadzorstva in obc¢inskega redarstva se ob¢ini v teko¢em letu v skladu z Zakonom o
financiranju ob¢in, zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega prora¢una v visini 50
odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje, v
skladu z zakonom organiziranega skupnega organa.

Obcina je do dodatnih sredstev iz drzavnega proraduna za opravljanje nalog obé&inskega
inSpekcijskega nadzorstva in obinskega redarstva upravicena, ¢e navedene naloge
opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje strokovne izobrazbe.

Po prejetju popolnega poroéila o odhodkih MIR za leto 2008, bo sluzba Viade Republike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko v roku 30 dni po prejetju popolnega
zahtevka, z odredbo ugotovila vi§ino odhodkov za financiranje skupnega opravljanja nalog
inSpekcijskega nadzorstva in obcinskega redarstva v preteklem prora¢unskem letu ter
dolotila zneske sofinanciranja in roke nakazil.

5.1. Prihodki

Obcine ustanoviteljice so se s Sporazumom o financiranju zagonskih stroSkov za
vzpostavitev in delovanje medobcinskega inSpektorata in redarstva §t. 007-16/2007-3 z dne




14.03.2008 dogovorile, da bodo predvidene stroske poravnavale v doloéenih delezih do 5.
dne v mesecu za pretekli mesec na transakcijski racun Obcine Postojna.

Poracun stroskov na podlagi dejanske realizacije stroskov pa bo opravljen v mesecu
decembru 2008.

V nadaljevanju so lo¢eno po postavkah prikazani prihodki ter odhodki.

Od zacetka delovanja inSpektorata ( 17. 03. 2008) pa do 31. 12. 2008 je bila struktura
prihodkov slededa:

OBCINE A Prihodki B.Prihodki
realizacija(Eur) predvideni (Eur)
Obéina Postojna 41.631,80 49.321,00
Ob¢ina Cerknica 28.567,00 36.296,00
Obgina Pivka 15.877,00 20.174,00
Ob¢ina Loska dolina 11.261,00 12.603,00
Obcina Bloke 4.353,00 5.5627,00
SKUPAJ: 101.689,80 123.921,00

Pri realizaciji prihodkov so upostevana samo nakazila ob¢in v letu 2008.

Prikaz placanih deleZzev po posameznih ob¢inah:

STROSKI DELEZ PRIPADAJOGIH | DEJANSKO PLACANI

OBCINE STROSKOV PO OBCINAH | DELEZI PO OBCINAH RAZLIKA
POSTOJNA

39.8% 40.472,54 41.631,80 1.159,26
CERKNICA

29.29% 29.784,94 28.567,00 -1.217,94
PIVKA 16,28 16.555,10 15.877,00 678,10
LOSKA DOLINA

10.17% 10.341,85 11.261,00 919,15
BLOKE 4,46% 4.535,37 4.353,00 -182,37
STROSKI ’

SKUPAJ 101.689,80 101.689,80 0

Iz tabele je glede na realizirane prihodke razviden plac¢ani delez po posameznih ob¢inah

5.2. Odhodki

Stroski dela MIR, ki zajemajo bruto place, prispevke, davek na place in druge osebne
prejemke zaposlenih (prehrana, prevoz, regres za letni dopust) so do na dan 31.12.2008
zna$ali skupno 60.855,85 EUR.

Izdatki za blago in storitve MIR so na dan 31.12.2008 znasali 32.949,93 EUR. Ti izdatki se
nana$ajo na porabo pisarniskega in drugega materiala in storitev, placilo teko¢ih stroskov
(energija, voda, komunaine storitve, komunikacije), prevozne stroske in storitve, izdatke za
sluzbena potovanja, tekoCe vzdrZevanje (popravila, zavarovanje), najemnine in drugi
odhodki. Zajemajo tudi nabavo racunalniSske opreme, tiskalnikov in telefonov, pisarniski
material, stroSke za izobraZzevanje, prevoze, naro¢nino za telefon, literaturo in ostalo.

Investicijski odhodki so v letu 2008 znasali 7.884,02 EUR in se nanasajo na izdelavo nove
predelne stene z vrati in nakup pisarniske opreme.




6. Zakljucek

MIR je priCel z operativnim delom s 17.3.2008, z nastopom dela vodje MedobCinskega
inSpektorata in redarstva. Delovanje MIR se je vzpostavljalo preko celega leta, do zapolnitve
vseh $estih sistemiziranih delovnih mest. V tem Casu sta se dva obéinska redarja strokovno
usposobila za delo, uredilo se je poslovne prostore, kupilo potrebno programsko opremo,
orodja ter drugo opremo. Za izvajanje nalog obéinskega redarstva smo ob¢inskim redarjem
zagotovili predpisano opremo, ki po Pravilniku o opremi in nac¢inu uporabe opreme ob¢inskih
redarjev (Ur. list RS, §t. 78/2007) zajema sluzbeno vozilo, tehnicno opremo in osebno
opremo. Skladno s Pravilnikom o enotni uniformi, oznacbah in sluzbeni izkaznici ob&inskih
redarjev (Ur. list RS, $t. 103/2007) so bile kupljene sluzbene uniforme, ki jih morajo obginski
redarji nositi v asu opravljanja svojih nalog.

MIR deluje v poslovnih prostorih na Ljubljanski cesti 2 v Postojni. V letu 2008 je v navedenih
prostorih delalo Sest zaposlenih. Glede na to, da je bila za leto 2009 naértovana zaposlitev
$e dveh obdinskih redarjev, ki sta v asu priprave tega poroCila Ze zaposlena, vendar na
usposabljanju v Ljubljani, se je pojavil problem prostorske zmogljivosti, zato je potrebno
razmisliti o dodatnih prostorih.

Po Zakonu o varnosti v cestnem prometu (Ur. list RS, §t. 56/2008) sodi med pristojnosti
obdinskega redarstva tudi nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor
prometa - radar, v katerih se prekrski slikovno dokumentirajo. To pristojnost lahko obginski
redarji izvajajo na vseh cestah v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij. Hitrost je
namre¢ eden najpogostejSih vzrokov prometnih nesre¢ z najhuj$imi posledicami tudi v
naseljih, ne glede na to, ali gre za lokalno ali drzavno cesto. Z izvajanjem svojih pristojnosti
tudi na tem podrogju bi obéinski redarji pripomogli k vecji prometni varnosti na lokalni ravni,
zato bi bilo potrebno prouditi moznost nakupa radarja. Poleg tega je v 8. odstavku 17. Clena
Zakona o prekrskih ZP-1(Uradni list RS, $t. §t. 3/2007-UPB4, 17/08 in 21/08-popr.) doloceno,
da so globe, plac¢ane za prekrske, prihodek samoupravne lokalne skupnosti, ¢e so platane
za prekrske, Ki jih je pravnomocno izrekel prekrskovni organ te samoupravne lokaine
skupnosti, ki je za odloanje o prekrskih pooblaséen z zakonom, s katerim so doloceni ti
prekrski. Tudi globe, placane za prekrske, ki so predpisani z odloki samoupravnih lokalnih
skupnosti, in pravnomoéno izre¢ene z odlo¢bami prekrskovnih organov samoupravne lokalne
skupnosti, so prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, katere predpis je bil krsen.

Problematika v obcinah ustanoviteljicah na podro¢ju delovanja inSpekcijske in redarske
sluzbe je podobna. V postopkih, ki smo jih vodili na MIR prevladuje problematika odlaganja
odpadkov, odvajanja komunalnih odpadnih voda, poseganja v varovalni pas ob obcinskih
cestah in zapu$cenih vozil.

Menimo, da nam je glede na naravo nasega dela, katerega so obcine z zakoni dolZzne
zagotavljati, uspelo vzpostaviti uinkovit organ skupne obcinske uprave »Medobéinski
indpektorat in redarstvo« in ga na primeren nacin predstaviti javnosti in priblizati obcanom.
Zanimanje javnosti za resevanje problematike, na podrocju katere deluje MIR je vse vedje,
kar se odraza pri vsakodnevnih stikih z ob¢ani. Omeniti velja, da se na MIR pri izvajanju
svojih nalog primeroma srecujemo tudi z verbalnim nasiliem, ki ga skus§amo na primeren
nacin resiti in obvladati ter se pri tem ravnati v skladu z zakoni in drugimi predpisi. V&asih je
potrebno poseéi po trsi, represivni obliki delovanja, ki krsitelje sankcionirajo z globami.
Vsekakor pa MIR pri svojem delu primarno uporablja preventivno, prijaznejSo in mehkejso
obliko delovanja, s katero posku$amo posameznika ali $irSo javnost prepri¢ati o nepravilnosti
ravnanja, ki predstavlja krSitev doloéenega predpisa ali drugo druzbeno nesprejemljivo in
motece dejanje.




Delo MIR bo tudi v prihodnje usmerjeno v preprecevanje in odkrivanje krsitev in s tem
zagotavljanje javne varnosti ter varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev ob¢in Postojna,
Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke.

Stevilka: 061-3/2009
Postojna, 31.3.2009

Poroéilo pripravila:
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