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1. UVOD

S 01.01.2013 je začela veljati Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur. l. RS, št. 87/2012, 102/12 – v nadaljevanju Uredba), ki določa natančna merila za oblikovanje cen komunalnih storitev in prenaša pristojnosti sprejemanja in nadzora cen na lokalne skupnosti. Pridobitev pozitivnega strokovnega mnenja pristojnega ministrstva ni več potrebno. 
Skladno z Uredbo o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode (Ur. l. RS št. 88/11, 8/12) javna služba obsega naslednje naloge: 

· odvajanje in čiščenje komunalne odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo, 

· prevzem komunalne odpadne vode in blata iz nepretočnih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav z zmogljivostjo, manjšo od 50 PE,
· čiščenje in obdelava komunalne odpadne vode in blata iz prejšnje alineje na komunalni ali skupni čistilni napravi, 

· zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa ali izdelave ocen obratovanja za male komunalne čistilne naprave z zmogljivostjo manjšo od 50 PE, 

· odvajanje in čiščenje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo z javnih površin ali streh. 

2. OPIS DEJAVNOSTI ODVAJANJA ODPADNIH VODA

Podjetje JP Komunala Cerknica d.o.o. upravlja kanalizacijski sistem v naseljih Stari trg, Lož in Vrhnika v dolžini 12,9 km. Na kanalizacijskem omrežju Vrhnika so zgrajena štiri kanalizacijska črpališča. V preteklem letu smo prevzeli v upravljanje kanalizacijo s štirimi črpališči ter čistilno napravo v naselju Markovec ter kanalizacijo s petimi črpališči in čistilno napravo v naselju Dane. 

Na javno kanalizacijsko omrežje je priključenih 637 objektov. Na območju Občine Loška dolina je evidentiranih 571 greznic in 2 mali komunalni čistilni napravi do 50 PE (MKČN).

Večina kanalizacijskega sistema v naseljih Stari trg in Lož je zgrajena v mešanem sistemu, kar pomeni, da poleg odpadne vode odvaja tudi padavinsko vodo iz javnih ter zasebnih površin. Padavinska voda se v kanalizacijskem sistemu pomeša z odpadno vodo, s tem pa se povečujejo stroški odvajanja in čiščenja odpadne vode. Večji problemi se pojavljajo tudi ob nalivih, ker dimenzije obstoječe kanalizacije ne zmorejo odvesti vode iz vedno večjih prispevnih površin. Novi sistemi se gradijo v ločenem sistemu za odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode.
Vzdrževanje in čiščenje objektov za odvajanje odpadnih vod obsega:

· preglede in čiščenja kanalizacijskega omrežja

· pregled kanalizacijskega omrežja s kamero po potrebi
· kontrolo priključkov na javno kanalizacijo

· čiščenje zamašenih kanalizacijskih cevi

· vzdrževanje črpališč

· izvajanje manjših popravil na kanalizaciji

· vzorčenje odpadnih vod 

· ugotavljanje prisotnosti tujih vod v kanalizacijskem omrežju

· nadzor nad izvedbo novih priključitev 

· nadzor nad izvedbo opustitve greznic

· izvajanje deratizacije

· vodenje katastra kanalizacijskega omrežja

· vodenje katastra greznic

Vzdrževanje in čiščenje kanalizacije se izvaja v skladu s Programom odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske vode, ki ga pripravi izvajalec javne službe na osnovi določil Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode, potrdi pa občina. 
3. STROŠKI STORITEV ODVAJANJA ODPADNIH VODA

V okviru javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode se skladno z Uredbo ločeno oblikujejo in obračunavajo cene za storitve javne službe : 

1. odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih površin, 

2. odvajanje padavinske odpadne vode s streh, 

3. storitve, povezane z nepretočnimi greznicami, obstoječimi greznicami in malimi komunalnimi čistilnimi napravami, 

4. čiščenje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih površin in 

5. čiščenje padavinske odpadne vode s streh. 

Predračunska cena storitev javne službe iz prve in tretje točke je sestavljena iz omrežnine, cene opravljanja storitev javne službe in okoljske dajatve, iz druge, četrte in pete točke pa iz omrežnine in cene opravljanja storitev javne službe.
V občini Loška dolina se javne službe povezane z odvajanjem in čiščenjem padavinske vode s streh (druga in četrta točke) še ne izvajajo.

Cena, ki jo potrdi pristojen občinski organ, se imenuje potrjena cena, in je sestavljena iz omrežnine ali stroška javne infrastrukture ter iz cene, ki se nanaša na opravljanje storitev javne službe.  

Omrežnina vključuje: 

· stroške amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura, 

· stroške zavarovanja infrastrukture javne službe, 

· stroške odškodnin, ki vključujejo odškodnine za služnost in povzročeno škodo, povezano z gradnjo, obnovo in vzdrževanjem infrastrukture javne službe, in 

· odhodke financiranja v okviru stroškov omrežnine, ki vključujejo obresti in druge stroške, povezane z dolžniškim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode. Pri tem se upošteva višina stroškov na podlagi podpisanih pogodb. 

Omrežnina se ugotavlja v letnem znesku in se uporabnikom zaračuna mesečno po dvanajstinah, višina stroška pa je odvisna od dimenzije vodomera.  

V predračunsko ceno opravljanja storitev odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode se vključijo stroški, ki so povezani z opravljanjem storitev javne službe in vključuje naslednje skupine: 

· neposredne stroške materiala in storitev, 

· neposredne stroške dela, 

· druge neposredne stroške, 

· splošne (posredne) proizvajalne stroške, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

· splošne nabavno-prodajne stroške, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

· splošne upravne stroške, ki vključujejo stroške materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

· obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne službe, neposredne stroške prodaje, 

· druge poslovne odhodke in 

· donos.
Cena se ločeno oblikuje tudi za storitev prevzema vsebine in ravnanja z blatom iz nepretočnih greznic, prevzema vsebine in ravnanje z blatom iz obstoječih greznic in malih komunalnih čistilnih naprav ter stroškov ocene obratovanja čistilnih naprav, pri čemer se stroški porazdelijo glede na količino dobavljene pitne vode, ki se odvaja v greznice ali MKČN. Storitev se v okviru obvezne gospodarske javne službe izvaja enkrat na tri leta. 
Cena se uporabnikom obračuna na podlagi opravljenih storitev. Najmanj enkrat letno je potrebno ugotoviti dejansko količino opravljene storitve za vsakega uporabnika (popis vodomera). Izvajalec mora za vsako obračunsko obdobje ugotoviti razliko med obračunsko ceno storitev (po dejanskih količinah ter realiziranih stroških)  ter potrjeno ceno. Ugotovljena razlika (negativna ali pozitivna) se upošteva pri izračunu predračunske cene za prihodnje obdobje, kar se prikaže v elaboratu o oblikovanju cen. Elaborat se pripravi enkrat letno. Če ugotovljena razlika med obračunsko in potrjeno ceno presega deset odstotkov, mora ceno ponovno potrditi pristojni občinski organ. S tem se zagotavlja osnovno načelo gospodarskih javnih služb, da stroške izvajanja posameznih storitev plača uporabnik.

Cena se oblikuje tako, da krije vse stroške izvajanja posamezne storitve, vključno z amortizacijo poslovno potrebnih osnovnih sredstev, pri tem pa se upošteva izkoriščenost le-te. V primeru, da pristojni občinski organ odloči, da potrjena storitev javne službe ne pokriva celotne amortizacije, razliko subvencionira občina iz proračuna. Subvencionira se samo gospodinjske uporabnike. 

Izvajalci javnih služb elaborate za posamezno gospodarsko javno službo posredujejo Ministrstvu, ki bo na podlagi zbranih podatkov določilo primerljiva območja.

Vse cene v gradivu so brez DDV-ja.
4. KALKULACIJA CENE ODVAJANJA ODPADNIH VODA

4.1 Predračunska in obračunska količina opravljenih storitev javne službe za preteklo obračunsko obdobje
	
	Predračunska količina opravljenih storitev v letu 2014
	Obračunska količina opravljenih storitev v letu 2014

	Odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih vod
	95.000 m3
	97.449 m3

	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	95.000 m3
	97.449 m3

	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	55.000 m3
	49.809 m3


4.2 Predračunski in obračunski stroški izvajanja storitev posamezne javne službe za preteklo obračunsko obdobje
	
	Predračunski stroški opravljenih storitev v letu 2014
	Obračunski stroški opravljenih storitev v letu 2014

	Odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih vod
	20.970,00 €
	31.611,63 €



	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	76.350,00 €
	108.656,83 €



	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	15.166,83 €
	23.636,39 €




4.3 Pojasnila odmikov obračunske cene od predračunske in od potrjene cene storitev posamezne javne službe za preteklo obračunsko obdobje
Predračunska lastna cena storitev je cena, ki se izračuna v skladu s slovenskimi računovodskimi standardi in uredbo, na podlagi načrtovane količine opravljenih storitev ter načrtovanih stroškov in prihodkov izvajalca v prihodnjem obračunskem obdobju in ne vključuje omrežnine ali cene javne infrastrukture. 

Obračunska lastna cena storitev javne službe je cena, ki se izračuna enako kakor predračunska cena, pri čemer se za preračun stroškov na enoto storitev uporabljajo dejanske količine opravljenih storitev in realizirani stroški izvajalca v preteklem obračunskem obdobju.  

Odmik od potrjene cene nastajajo zaradi drugačne višine nastalih stroškov in zaradi spremenjene količine storitev.
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1. PROIZVAJALNI STROŠKI 13.570,00 25.238,48 23.800,00 67.270,00 104.829,00 78.800,00 15.510,00 18.110,00 17.100,00

a) Stroški materiala 2.950,00 4.431,54 4.500,00 28.570,00 29.138,00 26.500,00 0,00 2.079,00 2.100,00

* stroški električne energije 2.200,00 2.907,00 3.000,00 26.800,00 22.810,00 23.000,00 0,00 0,00 0,00

* stroški pogonskega goriva 550,00 1.050,00 1.000,00 400,00 2.622,00 2.000,00 0,00 2.029,00 2.000,00

* stroški materiala  200,00 474,54 500,00 1.370,00 3.706,00 1.500,00 0,00 50,00 100,00

b) Stroški storitev 10.620,00 20.806,94 19.300,00 38.700,00 75.691,00 52.300,00 15.510,00 16.031,00 15.000,00

* stroški storitev 970,00 4.232,45 3.000,00 20.300,00 42.698,00 20.000,00 15.510,00 3.221,00 3.200,00

* stroški dela 9.500,00 14.273,49 14.000,00 18.200,00 27.746,00 27.000,00 0,00 8.341,00 7.300,00

* stroški amortizacije v lasti izvajalca 150,00 2.301,00 2.300,00 200,00 5.247,00 5.300,00 0,00 4.469,00 4.500,00

2. SPLOŠNI STROŠKI 7.100,00 6.000,00 5.500,00 8.780,00 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 3.000,00

* stroški nabave 1.500,00 1.600,00 1.600,00 580,00 800,00 800,00 0,00 800,00 800,00

* skupni stroški 2.500,00 3.000,00 2.500,00 5.100,00 1.500,00 1.500,00 0,00 1.500,00 1.500,00

* stroški prodaje 3.100,00 1.400,00 1.400,00 3.100,00 700,00 700,00 0,00 700,00 700,00

3. DONOS NA LASTNA VLOŽENA SREDSTVA 300,00 373,15 380,00 300,00 827,83 830,00 0,00 2.526,39 2.550,00

SKUPAJ STROŠKI [€] 20.970,00 31.611,63 29.680,00 76.350,00 108.656,83 82.630,00 15.510,00 23.636,39 22.650,00

količina [m3] 95.000 97.449 99.000 95.000 97.449 99.000 55.000 49.809 50.000

LASTNA CENA [m€/3] 0,2207 0,3244 0,2998 0,8037 1,1150 0,8346 0,2820 0,4745 0,4530

TRENUTNO VELJAVNA CENA [€/m3] 0,2207 0,2207 0,2207 0,8037 0,8037 0,8037 0,2820 0,2820 0,2820

odstotek povišanja 31,95% 26,37% 27,92% 3,71% 40,57% 37,75%

izvajanje storitev  [€/m3]

0,2207 0,3244 0,2998 0,8037 1,1150 0,8346 0,2820 0,4745 0,4530

odvajanje  čiščenje greznice in MKČN


Na področju odvajanja so bistveni odmiki naslednji:

· večji stroški električne energije, kar je posledica prevzema dodatnih črpališč v upravljanje
· večji stroški pogonskega goriva zaradi povečanega nadzora v času žleda in poplav

· večji stroški dela, kar je posledica uvedbe ekipe delavcev na specialnem komunalnem vozilu za vzdrževanje in čiščenje javne kanalizacije in kanalizacijskih črpališč 

Na področju čiščenja so bistveni odmiki naslednji:

· stroški storitev in materiala, kar je posledica nepredvidenih vzdrževalnih del v sklopu obnove čistilne naprave Stari trg 

Na področju ravnanja z grezničnimi vsebinami so bistveni odmiki naslednji:

· začetek izvajanja praznjenja greznic kot obvezne gospodarske javne službe 
	Storitev
	Predračunski cena v letu 2014
	Obračunska cena v letu 2014 
	Potrjena cena v letu 2014

	Odvajanje odpadnih komunalnih vod
	0,2207 €/l
	0,3244 €/l
	0,2207 €/l

	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	0,8037 €/l

	1,1150 €/l


	0,8037 €/l


	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	0,2820 €/l


	0,4745 €/l


	0,2820 €/l




4.4 Primerjava obračunskih cen posamezne javne službe, za katero se oblikuje cena, z obračunskimi cenami storitev javne službe na primerljivih območjih
Zaradi neopredeljenosti primerljivih območij (27. člen Uredbe) elaborat ne vsebuje zahtev iz četrte, pete in šeste alineje prvega odstavka 9. člena Uredbe, ki določa primerjavo obračunskih cen posameznih javnih služb, potrjenih cen posameznih javnih služb in primerjavo obračunskih cen javne infrastrukture javne službe, za katero se oblikuje cena.

4.5 Primerjava potrjenih cen posamezne javne službe, za katero se oblikuje cena, s potrjenimi cenami storitev javne službe na primerljivih območjih
Zaradi neopredeljenosti primerljivih območij (27. člen Uredbe) elaborat ne vsebuje zahtev iz četrte, pete in šeste alineje prvega odstavka 9. člena Uredbe, ki določa primerjavo obračunskih cen posameznih javnih služb, potrjenih cen posameznih javnih služb in primerjavo obračunskih cen javne infrastrukture javne službe, za katero se oblikuje cena.

4.6 Primerjava obračunske cene javne infrastrukture javne službe, za katero se oblikuje cena, s primerljivimi območji
Zaradi neopredeljenosti primerljivih območij (27. člen Uredbe) elaborat ne vsebuje zahtev iz četrte, pete in šeste alineje prvega odstavka 9. člena Uredbe, ki določa primerjavo obračunskih cen posameznih javnih služb, potrjenih cen posameznih javnih služb in primerjavo obračunskih cen javne infrastrukture javne službe, za katero se oblikuje cena.
4.7 Primerjava izvajalca javne službe s povprečjem panoge tiste javne službe, za katero se oblikuje cena, s pomočjo kazalnikov, ki so: pospešena pokritost kratkoročnih obveznosti, gospodarnost poslovanja in povprečna mesečna plača na zaposlenca 
	Kazalniki 
	povprečje panoge E36
	podjetje

	pospešena pokritost kratkoročnih obveznosti
	1,40
	0,97

	gospodarnost poslovanja
	1,02
	1,02

	povprečna mesečna plača [€]
	1.570,00
	1.425,61


* podatki za leto 2013

Pospešena pokritost kratkoročnih obveznosti se izračuna kot razmerje med vsoto likvidnih sredstev in kratkoročnih terjatev ter kratkoročnimi obveznostmi.

Gospodarnost poslovanja je razmerje med poslovnimi prihodki in poslovnimi odhodki.

4.8 Predračunska količina opravljenih storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje
	
	Predračunska količina opravljenih storitev v letu 2015

	Odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih vod
	99.000 m3

	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	99.000 m3

	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	50.000 m3


4.9 Predračunski stroški izvajanja storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje

	
	Predračunska stroški  opravljenih storitev v letu 2015

	Odvajanje in čiščenje odpadnih komunalnih vod
	29.680,00 €

	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	82.630,00 €

	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	22.650,00 €


4.10 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	
	Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne službe za preteklo obračunsko obdobje (za leto 2014)
	Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje (za leto 2015)

	Odvajanje odpadnih komunalnih vod
	24.767,43 €
	6.743,06 €

	Čiščenje odpadnih komunalnih vod
	5.029,43 €
	16.563,53 €

	Prevzem vsebine in ravnanje z blatom greznic in MKČN
	82.239,98 €
	50.527,86 €


4.11 Prikaz razdelitve splošnih stroškov v skladu z 10. členom Uredbe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
Sodila za razdelitev splošnih stroškov so bila za preteklo obdobje določena skladno s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja.    

4.12 Prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
Izvajalec javne službe v preteklem in prihodnem obračunskem obdobju ni opravljal posebnih storitev, zato iz tega naslova nima prihodkov.
4.13 Donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva za prihodnje obračunsko obdobje
Donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva za prihodnje obračunsko obdobje znašajo največ 5% od nabavne vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev odvajanja odpadne vode. 
4.14 Število zaposlenih za izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje

Na področju odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode je bilo v preteklem obračunskem obdobju zaposleno 5 delavcev: vodja komunalnega sektorja delno, vodja enote kanalizacija, tehnolog čistilnih naprav ter dva vzdrževalca kanalizacije in čistilnih naprav. 

Za prihodnje obračunsko obdobje na področju izvajanja javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode ne predvidevamo dodatnih zaposlovanj.
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4.15 Podatek o višini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem deležu, ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture,

Letni znesek najemnine na področju odvajanja odpadnih komunalnih in padavinskih voda je 73.780,97 €.            

Letni znesek najemnine na področju čiščenja odpadnih komunalnih in padavinskih voda je                                       58.039,91 €.            

4.16 Stopnjo izkoriščenosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne službe, in stopnjo izkoriščenosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev
Javna infrastruktura za izvajanje javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode je izkoriščena 100%.

4.17 Izračun predračunske cene storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje in izračun predračunske cene javne infrastrukture ali omrežnine za prihodnje obračunsko obdobje
	
	odvajanje 
	čiščenje
	greznice in MKČN

	PROIZVAJALNI STROŠKI
	23.800,00
	78.800,00
	17.100,00

	Stroški materiala
	4.500,00
	26.500,00
	2.100,00

	* stroški električne energije
	3.000,00
	23.000,00
	0,00

	* stroški pogonskega goriva
	1.000,00
	2.000,00
	2.000,00

	* stroški materiala 
	500,00
	1.500,00
	100,00

	 
	 
	 
	 

	Stroški storitev
	19.300,00
	52.300,00
	15.000,00

	* stroški storitev
	3.000,00
	20.000,00
	3.200,00

	* stroški dela
	14.000,00
	27.000,00
	7.300,00

	* stroški amortizacije v lasti izvajalca
	2.300,00
	5.300,00
	4.500,00

	 
	 
	 
	 

	SPLOŠNI STROŠKI
	5.500,00
	3.000,00
	3.000,00

	* stroški nabave
	1.600,00
	800,00
	800,00

	* skupni stroški
	2.500,00
	1.500,00
	1.500,00

	* stroški prodaje
	1.400,00
	700,00
	700,00

	 
	 
	 
	 

	DONOS NA LASTNA VLOŽENA SREDSTVA
	380,00
	830,00
	2.550,00

	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ STROŠKI [€]
	29.680,00
	82.630,00
	22.650,00

	količina [m3]
	99.000
	99.000
	50.000

	 
	 
	 
	 

	LASTNA CENA [m€/3]
	0,2998
	0,8346
	0,4530

	TRENUTNO VELJAVNA CENA [€/m3]
	0,2207
	0,8037
	0,2820

	odstotek povišanja
	26,37%
	3,71%
	37,75%

	 
	 
	 
	 

	CENA STORITVE [€/m3]
	0,2998
	0,8346
	0,4530


	 

	odvajanje 

	čiščenje


	DN ≤ 20

	6,4994

	3,0831


	20 < DN < 40

	19,4981

	9,2493


	40 ≤ DN < 50

	64,9938

	30,8310


	50 ≤ DN < 65

	97,4907

	46,2464


	65 ≤ DN < 80

	194,9814

	92,4929


	80 ≤ DN < 100

	324,9690

	154,1548


	100 ≤ DN < 150

	649,9381

	308,3096


	150 ≤ DN

	1.299,8761

	616,6191



	
	


4.18 Prikaz sodil za razporejanje vseh stroškov in prihodkov po dejavnostih ter po občinah 

Stroški in prihodki so ob nastanku razčlenjeni in pripoznani skladno z določili Slovenskih računovodskih standardov, ter pri viru nastanka razvrščeni neposredno na dejavnost, kjer so pri izvajanju storitev dejansko nastali. Stroški, ki imajo značaj splošnih stroškov oziroma jim njihovega vira nastanka ni mogoče določiti se na stroškovna mesta razporejajo z uporabo ključev (koeficientov). 
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