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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE LOSKA DOLINA

ZADEVA: POROCILO NADZORNEGA ODBORA OBCINE LOSKA DOLINA
O OPRAVLJENEM NADZORU POSTAVKE 10001 LOKALNI
ZAPOSLITVENI PROGRAMI - JAVNA DELA V LETU 2010

PRAVNA PODLAGA: Zakon o Ickalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07-UPBZ2, 76/08, 79/09 in 51/10)
Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4)
Statut obcine Loska dolina (Uradno glasilo obéine Loska dolina $t.
62-UPB)
Poslovnik nadzornega odbora obcine Loska dolina (Uradno glasilo
obé&ine Loska dolina &t. 67)

PREDLAGATELJ: Janez Komidar, zupan
POROCEVALKA: mag. Armida Bavec, predsednica nadzornega odbora
PREDLOG SKLEPa: Obcinski svet obcéine Loska dolina je obravnaval porodilo o

opravljenem nadzoru postavke 10001 — Lokalni zaposlitveni
programi — javna dela v letu 2010

Obrazlozitev:

Statut obdine Loska dolina (Uradno glasilo obdine Loska dolina §t. 62-UPB} in Poslovnik
nadzornega odbora obéine Lodka dolina (Uradno glasilo ob&ine Loska dolina st. 67) doloCata,
da nadzorni odbor o opravlienem nadzoru pripravi poroéilo s priporo€ili in predlogi, ki je
dokonéen akt nadzornega odbora.

Dokonéno porodilo poslie nadzorni odbor nadzorovani osebi, ob&inskemu svetu in zupanu, po
potrebi pa tudi racunskemu sodiscu.

Nadzorovane osebe so dolZne spostovati mnenja, priporocila in predloge nadzornega odbora.



Obginski svet, Zupan in organi porabnikov proradunskih sredstev so dolZni obravnavati
dokoncna porodila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati priporoéila
in predloge nadzornega odbora.

Nadzorni odbor obCine LoSka dolina je na svoji 4. seji dne 18.04.2011 sprejel poroéilo o
opravljenem nadzoru postavke 10001 — lokalni zaposlitveni programi — javna dela v letu 2010.

Zupan
Janez Komidar
’
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Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Stevilka: o 44 - »\?;] L M= 2y
Datum: 18.4.2011

Na podiagi 32. ¢lena Statuta ObCine Logka dolina (Uradno glasilo obdine Logka dolina Obrh &t
62/10 UPB) in 22. &lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Logka dofina (Uradno glasilo
obcine LoSka dolina Obrh, 8t. 67, 11.3.2011) je Nadzorni odbor Obcine Loka dolina na 4. seji
dne 18.4.2011 sprejel

POROCILO O
OPRAVLJENEM NADZORU
Postavke 10001~ Lokalni zaposlitveni programi-
javna dela v fetu 2010

1.Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag . Armida Bavec, predsednica nadzornega odbora
2. Miog Kovag, ¢lan
3. Romana ZakrajSek, ¢lanica
4. Mojca Kovag, ¢lanica
5, lvan Plos, &lan

2.PoroCevalka: mag. Armida Bavec, predsednica nadzornega odbora
3. lzvedenec: /
4. Ime nadzorovanegda organa

Obdina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu
Uradni e- naslov: http://www.loskadotina, si/

uvoDn

Nadzorni odbor se je seznanil, da je bil razpis za izvajanje programov javnih del za leto 2010
objavijen 16. oktobra 2009. Pogoj za sodelovanje v razpisu je bilo sofinanciranje s strani ob&ine
v visini 40% in sofinanciranje s strani Zavoda RS za zaposlovanje v vi§ini 60% programa, na
podlagi registrirane brezposelnosti v obdini. Viaganje kandidatur za odobritev javnih del je
potekalo do vsakega 5. v mesecu, od objave razpisa dalje.
Znacilnost tega razpisa je bila, da je predvideni izvajalec javnega dela moral sam podati pobudo
in izkazati interes za izvajanje programa ter poslediéno tudi viogiti kandidaturo, obéina pa je
sodelovala kot naroénik tega javnega dela.
Na razpis se je odzvalo 5 izvajalcev s 7 programi, ki 80 izkazali interes, da v programe
programe javnega dela vkijucijo 14 oseb.



UGOTOVITVENI DEL
Nadzorni odbor je ugotovil, da so izrazili interes nasledniji izvajalci:

~Komunala Cerknica za 5 oseb, vioga je bila s strani Zavoda RS za zaposlovanje obravnavana
6.11.2009. Po odobritvi vioge je bilo v letu 2010 v ta program vkijucenih vseh 5 prijavijenih
oseb.

-Center za socialno delo Cerknica za 2 osebi, vioga je bila s strani Zavoda RS za
zaposlovanje obravnavana 6.11.2009. Po odobtitvi vioge je bila v letu 2010 v ta program
vkljuCena 1 prijavijena oseba.

- Zavod Grad Sneinik za 2 osebi, viega je bila s strani Zavoda RS za zaposlovanje
obravnavana 6.11.2009 in 5.12.2009. Po odobritvi vioge sta bili v letu 2010 v ta program
vkliuteni 2 prijavijeni osebi.

-O8 HJH Stari trg pri LoZu za 3 osebe, vioga je bila s strani Zavoda RS za zaposlovanje
obravnavana 5.1.2010 . Po odobritvi vioge sta bile v letu 2010 v ta program vidjuéene 3
prijavijene osebe. Za enega od javnih del je bilo samo 20% sofinanciranja s strani obgine, saj je
spadalo javno delo v nacionaini program,

-KUD-39 za 2 osebi, vioga je bila s strani Zavoda RS za zaposlovanje obravnavana 6.11.2000.
Po odobritvi vioge sta bili v letu 2010 v ta program vkijuéeni 2 prijavlieni osebi (oz. 3 za krajse
obdobije).

Skupno je bila predvidena vkljucitev 14 oseb, dejansko pa je bilo vidjuéenih 13 oseb.

Ob podaji vioge na razpis s strani izvajalcev je morala biti viogi prilozena tudi izjava obtine, da
je izvajanje konkretnega programa lokalnega pomena za ob&ino. To izjavo je moral, kot zakoniti
zastophik, podpisati Zupan.

Ugotovijeno je bilo, da so bile vse tovrstne izjave s strani Zupana podpisane, $e preden je bila
pridobijena potrditev s strani obdinskega sveta. Vendar se ob tem smatra, da s tako podanc
izjavo podpori programov javnih del do krsitve ni prisio, saj s podajo izjave e niso bile prevzete
finantne obveznosti za obdinski proradun.

Kréitev 32. Clena Zakona o javnih financah, ki govori o prevzemanju obveznosti v breme
proracuna tekofega leta, pa je predstavijal podpis tripartitnih pogodb o izvajanju javnih del s
strani zupana Obgine LoSka dofina, ki jih je Zupan podpisal, e preden je bil sprejet obginski
proralun in s tem zagotovijena sredstva na proradunski postavki 10001- Lokalni zaposlitveni
programi-favna dela v letu 2010. Obéinski proradun je bil sprejet 25.2.2010 in objavljen
26.2.2010, vse pogodbe, ki so pomenile finandno obveznost obéine, pa so bile s strani Zupana
podpisane pred tem. Ker so bili s sprejemom cbéinskega proraduna potrjeni vsi programi, za
katere je Zupan ze predhodno podpisal pogodbo o sofinanciranju, do veé&je kraitve ni pristo, zato
je potrebno v izogib podobnim primerom podati dolodena priporogila.

Ravno tako je bilo ugotovijeno, da je obéina (v njenem imenu Zupan) ¥ vsem prediaganim
programom javnih del podsla mnenje, da je njihovo izvajanje v lokalnem interesu obgine. Ob
tem pa ni bilo predpripravijene analize oz. strategije izvajanja javnih del z jasnimi ciljfi, kaj
posamezno javno delo pomeni za obéino in ali je mozen prehod vkljudenega v javno delo v
redno obliko zaposlitve pri izvajaicu. Ravno tako ni bilo jasno, ali s strani obéine podprto javno
delo za obéino predstavija doloteno dodano vrednost. Po iziavah predstavnikov ob&inske
uprave, ki so sodelovali v nadzoru, so se javna dela odobravala izkljuéno z zasledovanjem cilja
omogotanja dela &im ve brezposelnim osebam in sicer na podiagi veékratnih pobud &lanov
obtinskega sveta, da je potrebno pripraviti &im vedje Stevilo programov javnih del, vsled
napovedi o povecanju brezposeinih oseb v ob&ini,
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Nadzorni odbor je bil tudi seznanjen, da je veiik problem pri vkijutevanju brezposelnin v javna
dela, saj se vabljeni brezposelni ne odzivajo pozitivno na moZnost vkljuditve v javno delo.

Prevefjena je bila tudi morebitna nezdruZiiivost odgovorne osebe enega od izvajalcev s
statusom obcinskega funkclonarja. Nadzomi obor je bil seznanjen, da v tem primeru ni spornih
zadev, saj odgovorna oseba izvajalca javnega dela ni bila ved obginska funkcionarka, ko je
postala odgovorna oseba izvajalca javnega dela.

Pregledana so bila tudi porotila izvajalcev o izvajanju javnih del v letu 2010. Ugotoviieno je bilo,
da so porotilo poslaii Stirje izvajalci, en izvajalec pa se tudi na pozive o obveznosti po
predloZitvi porocifa ni odzval.

[z porodil izvajalcev je nadzorni odbor ugotovil, da so le-ta zelo splogna in konkretno ne
predstavljajo nalog, ki so jih v javna dela vkljuSene osebe opravile. |z porogil ni moé razbrati, alj
$0 se javna dela izvajala v skladu s programom izvajalca, ni moé& razbrati kaksni rezultati so se
dosegli z izvajanjem javnih del, niti ni mo¢ razbrati ali so bili cilfi, ki si jin je zadal izvajalec, z
izvajanjem javnih del doseZeni.

Poratila vsebujejo finantne podatke, na podiagi katerih bi bilo mod presojati o namenskost
porabe obCinskih javnih sredstev pri posameznem izvajalcu.

Nadzorni odbor je ugotovil, da obveznost samo letnega porolanja o izvajanju javnih del
povzroCa netransparentnost pt nadzoru nad izvajanjem programov javnih del, ki jih je podprta
ob¢ina in ne omogoca zadostnega vpogleda v namensko porabo javnih obdinskih stedstev.

Kontrola porabe obcinskega denarja s strani obCinske uprave se je v letu 2010 nanaala
izkljutno na financno kontrola pravilnosti izplagil v delezu, ki jih je bil pogodbeno dol#an pladati
naro¢nik posameznega javnega dela (t. ob&ina). Kontrolirana je bila le pravilnost obraduna
celotnih izplacil vkljuCenim (plata, regres, povradila stroskov). Ni pa porotil o tem, da je obgina
kot narognik posameznega javnega dela, izkoristila moznosti nadzora nad izvajanjem javnih dei,
ki so ji zagotovljene v 10, ¢lenu tripartitne pogodbe, ki navaja »....ima zavod in naroénik pravico
spremijanja izvajanja obveznosti iz 7, in 9. flena te pogodbe....«. To pomeni, da je imela obdina
v skladu s pogodbo, izhajajot iz 7. ¢lena pogodbe, pravico spremijati izvajanje tudi v naslednijih
segmentih;

»- da se program lzvaja v skladu s potrjeno vsebino,

- hapotitev brezposelnih oseb na zdravniskl pregled,

- vodenje dnevne evidence o prisotnosti udelezencev programa javnih del,

- strokovno vodenije programa in mentorstvo udeleZzencev programa,

- spostovanje predpisov o delovnih razmeriih, ki se uporabljajo v javnih delih.«

Pri tovrstnem spremljanju izvajanja javnih del v interesu lokalne skupnosti in tudi spremijanju
pravilnosti porabe javnih ob¢inskih sredstev je s strani obé&ine potrebno v vedji meri izkoristiti
mozZnost spremljanja, saj je bil nadzor ob&ine omejen izkljuéno na spremijanje pravilnosti
obracuna pla¢ zaposlenim v javnih delih. Obgina ni v zadostni meri izkoristila mozZnosti nadzora,
ki izhajajo iz tripartitne pogodbe med zavodom, naro&nikom (obdino) in izvajalcem. Se posebej
pa velja to izpostaviti ob dejstvu, da so izvajalci naroéniku posredovali zelo skopa in zgolj
spiosna porodila, iz katerih si ni mo¢ ustvariti jasne slike o tem ali je cilj posameznega javnega
dela dosezen.
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1zhajajoC iz navedenih ugotovitev je Nadzorni odbor ob&ine Loska dolina sprejel

PRIPOROCILA IN PREDLOGE

Priporocilo §t, 1.;

Zainteresirani izvajalcl za izvajanie javnega dela v obéini Loska dolina morajo vsakoletno svoj
interes izraziti obéini Loska dolina na nacin, da po objavijenem razpisu s strani Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje, v roku 30 dni, pri obé&ini kot naroCniku vloZijo viogo za
soglasje k izvajanju javnega dela.

V viogi mora bitk:

- podrobno opisan program javnega dela, ki ga Zeljo izvajati,

- podrobno morajo biti opisani cilii, ki jih bo z izvajanjem javnih del dosegel izvajalec in tudi -
navedeni pricakovani pozitivni ucinki na lokalno skupnost zaradi izvajanja posameznega
javnega dela.

Obéina kot narotnik na podlagi teh podanih viog izoblikuie prediog leinega plana izvajanja
javnih del in prediog utemelji s pricakovanimi rezultati, ki jih ob¢ina pricakuje od izvajanja
posameznega javnega dela,

lzvajanje posameznega javnega dela v lokainem interesu obéine potrdi Zupan in prediog
lethega plana izvajanja javnih del v ob&ini posreduje v seznanitev obCinskemu svetu ha prvi
nasledniji seji.

Priporocilo st. 2.

Obd&ina mora izvajati najmanj 3-meselno vsebinsko konirolo izvajanja posameznega programa
javnega dela, Ob tem je smiselno definirati obvezne sestavine trimeseénih porotil izvajalcev, ki
naj vkljuéujejo konkretne aklivnosti, ki so jih v zadnjem tromesecju opravili viijuCeni v javna
gela. Po potrebi se izvajanje javnih del tudi osebno preveri.Namen tovrstne kontrole je
spremljanje izvajanja javnega dela v skladu s sprejetim obdéinskim  letnim planom izvajanja
javnih ter spremlijanje namenske porabe javnit obcinskih sredstev.

V primeru, da izvajalec ne posilja predpisanih 3-mesedcnih porodil, kar ima podlago v 10. &lenu
tripartitne pogodbe (spremijanje izvedbe programa) se pogodbenega partneria Zavod RS za
zaposlovanje seznani s sumom krditve izvajanja javnega dela ter se predlaga 8e dodatno
kontrolo s strani Zavoda. V primeru potrienih ugotovitev o kréitvah se prediaga fudi takojdnjo
prekinitev pogodbe © izvajanju javnega dela.

Priporota se, da se porodilo o izvajanju obginskega letnega programa javnih del obginskemu
svetu predstavi ob sprejemanju zakljucnega raduna za preteklo leto.

PREDLOG ST. 1.:

Nadzorni obor obéine Loska dolina prediaga, da obéina kot narotnik javnega dela, Zavodu RS
za zaposlovanje predlaga dopolnitev tripartitne pogodbe tako :
- da se 16. tocks 7. ¢lena dopolni tako, da predpiSe tudi vsebinska obdobna porocila in
sicer na tri mesece (in dolodl tudi obvezne sestavine teh porodil) in dopoini to alinejo tudi
z zavezo izvajalcu, da je potrebno ta porodila posiljati tudi narogniku,
- da se¢ dopolni 4, odstavek 12. &lena z besedilom »&e zavod ali narofnik ugotovita
nenamensko porabo....« in da »..prejemnik pa je dolzan Zavodu In naro¢niku vrniti vsa
nakazana sredstva.....«,
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CLAN! NADZORNEGA ODORA

Milos Kovaé
Romana Zakrajsek
Mojca Koval

Ivan Plos

VROCITE:
1. Zupanu Ob&ine Loska dolina

2, Obéginskemu svetu obdine LoSka dolina

mag. Armida Bavec l.r.

PREDSEDNICA NADZORNEGA ODORA

Lo
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