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POROCILO NADZORNEGA ODBORA OBCINE LOSKA
DOLINA O OPRAVLJENEM NADZORU NAD INVESTICIJO
OBVOZNA CESTA STARI TRG

Zakon o lokalni samoupravi

(Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09 in 51/10)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4)

Statut ob&ine LoSka dolina (Uradno glasilo obéine Lo$ka dolina $t.
62-UPB in $t. 88)

Poslovnik nadzornega odbora obcine Lo$ka dolina (Uradno glasilo
obcCine Loska dolina &t. 67 in §t. 89)

Janez Komidar, Zupan
Anton Znidarsié¢, predsednik Nadzornega odbora
Obcinski svet obine Loska dolina je obravnaval porogilo

Nadzornega odbora obcine Lo$ka dolina o opravljenem nadzoru nad
investicijo Obvozna cesta Stari trg.

Obrazlozitev:

Statut ob&ine Loska dolina (Uradno glasilo obg&ine Loska dolina §t. 62-UPB in &t. 88) in
Poslovnik nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo ob&ine Loska dolina &t. 67 in
§t. 89) dolo¢ata, da nadzorni odbor o opravljenem nadzoru pripravi poro€ilo s priporogili in
predlogi, ki je dokoncen akt nadzornega odbora.

Dokoncno porogilo poslie nadzorni odbor nadzorovani osebi, ob&inskemu svetu in Zupanu, po
potrebi pa tudi raCunskemu sodi$&u.



Nadzorovane osebe so dolzne spostovati mnenja, priporocila in predloge nadzornega odbora.
Ob¢inski svet, Zupan in organi porabnikov proraéunskih sredstev so dolzni obravnavati
dokonéna porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati priporocila
in predloge nadzornega odbora.

Nadzorni odbor ob¢ine Loska dolina je na svoji 12. seji dne 17.01.2017 sprejel poroéilo o
opravljenem nadzoru nad investicijo Obvozna cesta Stari trg.

Pripravila:
Lidija Novak

(M\Luﬂ/
)




Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@loskadolina.si

Stevilka: 900-5/2015-40
Datum: 17.01.2017

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
nad investicijo obvozna cesta Stari trg

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Anton Znidarsi¢, predsednik nadzornega odbora

Marjan Vampelj, ¢lan
Marjetka Troha, €lanica

Janez Ponuda, ¢lan

o

Romana Zakrajsek, ¢lanica

. Prisotni strokovni delavci:

. Janez Komidar, Zupan
. Bogdan Zevnik, direktor obCinske uprave
. Drnovsek Milos, MANI d.o.o.

. lzvedenec: /

W WN-=> BN

4. Ime nadzorovanega organa
Obéina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu

Uradni e- naslov: http://www.loskadolina.si/

5. Kraj nadzora
Obé¢ina Loska dolina in teren (obvozna cesta Stari trg)

6. Stevilka sklepa
900-5/2015-22

uvobD

Investicija “Obvozna cesta Stari trg” se je zagela v letu 2011 in se zakljucila v letu 2015.
Celotna vrednost investicije je znasala 1,2 mio EUR in sicer:

Gradnja 962.154 €
Nakup zemljis& 79.240 €
Nadzor nad gradnjo 17.636 €
Nacrti in druga projektna dokumentacija 120.144 €
Nadomestilo za spr. namemb. zemljiS¢a 11.499 €




Pladilo drugih storitev in dokumentacije 11.427 €
SKUPAJ 1.202.100 €

Za gradnjo je bilo izvedeno javno narodilo, ki je bilo na Portalu javnih naroéil objavljeno
14.08.2014 pod Stevilko objave JN8485/2014. Na razpis se je prijavilo pet ponudnikov. Izbran je
bil glede na merilo najniZja cena tretjeuvréeni ponudnik PIRC Gradnje d.o.o., saj sta bili
ponudbi prvo in drugo uvri¢enega izloéeni kot nepopolni.

Nadzor nad investicijo se je zaCel s sprejemom sklepa o nadzoru na seji 31.05. 2016 na kateri
smo tudi Ze dobili kronolo$ko tabelo pregleda aktivnosti izvajalcev in stroskov investicije.

Na sre¢anju 8.6.2016 smo na splo$no pregledali sklep Zupana, odlo&bo o imenovanju komisije,
razpisno dokumentacijo, vse prejete ponudbe in poroéilo o analizi ponudb. Takrat smo
pregledali tudi pogodbo z aneksi in konéno poroéilo.

Zaradi dolo€enih nejasnosti in nekaterih manjkajo&ih dokumentov, smo se sestali na drugem
srecanju, ki je potekalo 15.6.2016. Podrobneje smo pregledali vrednotenje in nakup zemljis¢ z
ZupnisCem Stari trg ter se podrobneje osredotoéili na pregled referenc vseh ponudnikov.
Tretje srecanje je potekalo 06.07.2016 z nadzornikom nad gradbenimi deli, g. Drnovékom in g.
Zevnikom. Dogovorjeno je bilo, da zadeve pogledamo na terenu.

Pregled na terenu se je odvil 25.07.2016, ko smo pogledali:
1. Asfalt (izmere in priprava)
2. Jaski Telekom
3. Zascita in prestavitev TK vodov
4. Elektrika in razsvetljava

Na samem zacetku ogleda je bilo s strani nadzornega odbora zahtevano, da naj predstavijo
vse kar je bilo narejeno dodatno, preden jim predstavimo nase ugotovitve.

G. Zevnik Bogdan in g. Drnovsek sta navedla dodatna dela, ki so bila narejena izven projekta:
1. Podalj$ala se je razdalja na obe strani kroZnega krizi§éa,

2. Obnovljena cesta konec Starega trga proti Markovcu do novega krizis¢a na obvoznici,

3. PodaljSana cesta proti ¢istilni,

4. Dodan plocnik pri podjetju Lestrans,

5. Naknadno so $e povedali (ko smo postavili vprasanje, zakaj je poraba Zeleza za cca. 5 ton
vecja), da je prepust 1m visji zaradi poplav,

6. Del vodovoda obnovljen.

Na tem sestanku smo se dogovorili tudi, da se preveri $e:
- Asfaltne povrsine

- Telekomove jaske

- Javno razsvetljavo

- Prestavitev daljnovoda pod novo cesto

Na sestanku nismo dobili jasnih odgovorov na razlike, ki so nastale od projekta do izvedbe
obvozne ceste zato smo na Zupana 29.09. naslovili pisno zahtevo po dodatnih pojasnilih.
Odgovor smo prejeli 20.10.2016 vendar v njem niso bila podana vsa ustrezna pojasnila.

25.10. smo na seji pripravili novo zahtevo po dodatnih pojasnilih in jo 26.10.2016 vrogili Zupanu
z Zeljo, da se ponovno dobimo tudi na terenu.

Ogled na terenu je bil opravijen 07.11. 2016 ko smo dobili tudi e nekaj dodatnih pojasnil, pisni
odgovor na pojasnila pa smo prejeli 16.11.2016.



UGOTOVITVENI DEL

Med nadzorom smo ugotovili kar nekaj neskladij med dejansko izvedenimi deli in vgrajenim
materialom ter zaradunanimi postavkami. Ugotovitve se nanasajo na tocke iz dokumenta
"Konéna situacija $t.: OBLOZ 05-15 kot sledi:

1.

10.

Ugotovljeno je bilo, da je bilo pri igri§¢u Osnovne $ole Stari trg izvedena postavitev
%i&nate ograje v cca. 60 m kraj$i razdalji kot je bilo zaratunano. Tudi porusitev Zicne
ograje po racunu se ne ujema z dejanskim stanjem. (1.0. PREDDELA, Postavka 1.7: Porusitev
Ziénate ograje, 5.0 GRADBENA IN OBRTNISKA DELA, Postavka 5.2: Postavitev Zicne ograje (kot
obstojeca), kljuéno s stebricki. V postavki je upostevana tudi izdelava temeljev).

Ugotovljeno je bilo, da se zaracunan povrsinski izkop plodne zemlje ne ujema z
dejansko izvedenim. Ravnanje s plodno zemljo z vidika Obgine Loska dolina ni bilo
racionalno (2.0 ZEMELJSKA DELA, Postavka 2.1: Povrsinski izkop plodne zemlje — 1 kategorije).

Priprava povrsine za asfalt (izdelava finega planuma) je vecja od dejansko asfaltiranih

povrsin (3.0 VOZISCE KONSTRUKCIJE, Postavka 3.2: Izdelava finega planuma pred asfaltiranjem
cesti§éa s posipavanjem finega materiala 0 -16 mm deb. do 5 cm).

Cena za izdelavo 2x3 cevne kabelske kanalizacije iz PEHD cevi fi 160mm je bistveno

previsoka in je v neskladju s projektno dokumentacijo (PZl) (NEPREDVIDENA DELA, II.
NEPREDVIDENA DELA — ZASCITA SN VODOV, 2. GRADBENA DELA, Postavka 1.: Izdelava 2x3 cevne
kabelske...). Previsoka je tudi cena droga, dvakrat je zaracunan merilni protokol.

Ugotovljeno je bilo, da je zaragunana dobava in montaZa dveh loCilnih vertikalnih stikal,

montiran pa je le eden (9.0 ZASCITA SN VODOV, 1.0 ELEKTROMONTAZNA DELA, Postavka 12:
Dobava in montaZa locilnega vertikalnega stikala...).

Ugotovljeno je bilo, da vgrajeni kabel javne razsvetljave nima iste kvalitete primerljivih

karakteristik, zaradunan je kabel iz projektne dokumentacije, ki je bistveno draZji (11.0
JAVNA RAZSVETLJAVA OBVOZNICA, 1.0 ELEKTROINSTALACIJE, Postavka 2.: Dobava in polaganje
kabla NYY —J 5 X 16 mm2 v cev).

Ugotovljeno je bilo, da je bila prestavitev kandelabrov zaracunana dvakrat (11.0 JAVNA
RAZSVETLJAVA OBVOZNICA, 2. GRADBENA DELA, Postavka 1: Pripravljalna dela na gradbiscu, ki
vsebuiejo tudi demontaZo treh temeljev obstojeéih kandelabrov viSine 10 m).

Ugotovljeno je bilo, da je bila cestna zapora obraéunana za bistveno prevec dni (13.0
VODOVOD, 1.0 PREDDELA, Postavka 02.: Dobava in postavitev prometne signalizacije za polovi¢no
zaporo ceste ter Postavka 03.: Vzdrzevanje cestne zapore).

Menimo, da uporaba povpre&nih vrednosti za izraéun kategorije odkopanega materiala
ni racionalna. Ugotovljeno je bilo, da je bilo zaratunanega prevec izkopanega materiala
(13.0 VODOVOD, 2. ZEMELJSKA IN GRADBENA DELA, Postavka 01: Strojni izkop kanala za vodovod v
terenu IV. In VI. ktg.. v globini izkopa do 150 cm, $irina dna izkopa je 80 cm, z nakladanjem materiala na
kamion, odvozom na stalno deponijo s plaéilom pristojbine in pridobitvijo evidencnega lista)

Ugotovljeno je bilo, da je bil jadek zaraunan, vendar neizdelan (13.0 VODOVOD. 2.
ZEMELJSKA IN GRADBENA DELA, Postavka 09: Izdelava AB jaska za vodovod notranjih dimenzij 3 x 2 x
2m z litoZeleznim pokrovom...).




11. Primerjali smo racun podizvajalca za vodovod (JP Komunala Cerknica) do izvajalca,
Projekt izvedenih del (PID, $t. Projekta: 1161-2 iz junija 2015), elemente popisane v
gradbeni knjigi, ra¢un izvajalca za vodovod in dejansko vgrajeno na terenu. Ugotovili
smo vedja odstopanja.

Iz navedenega izhaja sum huj$e malomarnosti in vegjih nepravilnosti ter slabega izvajanja
nadzora nad izvedbo investicije. Posledicno je prislo do neracionalne porabe javnih sredstev.
Izhajajo€ iz ugotovitev, Nadzorni odbor podaja naslednja priporogila:

PRIPOROCILO &t. 9

Nadzorni odbor priporo¢a, da Zupan glede na ugotovitve ustrezno ukrepa.

PRIPOROCILO &t. 10

Nadzorni odbor priporoa, da se v bodoge pri investicijah vegjih vrednosti bolj dosledno
spremlja izvedbo in nadzor investicije.

PRIPOROCILO &t. 11

Nadzorni odbor priporo¢a, da so v bodoée v razpisih, ponudbah in konénih situacijah postavke
materiala in opravijenih storitev definirajo logeno oz. da se kategorije gradbenih del bolj
specificno dolodi.

CLANI NADZORNEGA ODORA

Marjan Vampelj Anton Znidarsié
Marjetka Troha PREDSEDNIK NADZORNEGA ODORA
Janez Ponuda ﬂj

Romana Zakrajsek

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovanega,
- arhiv, tu




