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OBRAZLOZITEV:
1. Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji

V skladu z doloilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/
(Uradni list RS, &t. 33/91-1 s spremembami in dopolnitvami) 'spadajo v pristojnost obé&ine
zadeve, ki jih obCina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obéine'.

Omenjena dolo¢ba prvega odstavka 140. ¢lena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne
skupnosti pri urejanju zadev lokalnega pomena. Ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno
ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so doloéene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/
(Uradni list RS, st. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE), s podroénimi zakoni ter s
sploSnimi akti ob¢ine (statutom, odloki).

Na podlagi navedenega dolocila 140. ¢lena Ustave RS ter v skladu z dologilom 21. &lena
veljavnega ZLS 'obCina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki
jih doloCi s splosnim aktom ali so dolo¢ene z zakonom'. Tako ob¢ina 'za zadovoljevanje potreb
svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe'.

V skladu z dolocilom 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ 'obéina zagotavlja opravljanje
javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s svojim splo$nim aktom, in javnih sluzb, za katere
je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe)'.

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina:

. neposredno v okviru ob&inske uprave,
. z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,
. z dajanjem koncesij,

na drug nacin, dolo¢en v skladu z zakonom.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/98, 30/98-ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 51/11-
ORZGJS40).

V skladu z doloCilom 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (vrste
gospodarskih javnih sluzb) so 'gospodarske javne sluzbe republiSke in lokalne in so lahko
obvezne in izbirne. Obvezna gospodarska javna sluzba se dolog&i z zakonom.

Nacin opravljanja republi$ke gospodarske javne sluzbe predpise Vlada Republike Slovenije z
uredbo, lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokrozZenih oskrbovalnih sistemov.

Tehnicni, oskrbovalni, strokovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje
gospodarskih javnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.'

Ne glede na nacin izvajanja (opravljanja) gospodarske javne sluzbe, rezim dejavnosti ureja
drzava oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno dologilo 3. &lena, Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o nacinu
opravljanja lokalne javne sluzbe, s katerim se uredijo:

* pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

+ viri financiranja in nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim),

* pravice in obveznosti uporabnikov in

* polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe.
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Omenjeno izhaja iz dolo€ila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (nacin opravljanja),
ki dolo€a, da se 's predpisom iz drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ (odlokom Ilokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko javno sluzbo
predpise:

. organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev
(v rezijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije),
. vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

. pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,

. pravice in obveznosti uporabnikov,

. viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,

. vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki
so lastnina republiSke ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in
varstvo, ki ga uziva ter

. drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.'

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki
so v javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj
bi tudi Ze dolo€al, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne
skupnosti se torej uredijo vsa vprasanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri
gospodarski javni sluzbi - gre torej za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

V skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (raba
objektov in naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in
podrejene rabe objektov in naprav, namenjenih za izvrSevanje lokalnih gospodarskih javnih
sluzb'.

V skladu z dolo€ilom 10. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (subsidiarna
uporaba zakona) pa se 'doloébe zakona uporabljajo, ¢e s posebnim zakonom posamezna
vprasanja niso drugace urejena’.

11 Lokalne gospodarske javne sluzbe
1.1.1 Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba se dolo€i z zakonom, izbirno pa dolo¢i ob€ina s svojim predpisom
(odlokom). Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi, glede na moznost odloCitve
obCine o tem, katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu rezimu javne
sluzbe, lo€imo dvoje vrst izbirnih gospodarskih javnih sluzb in sicer izbirne javne sluzbe, ki jih
kot tak$ne dolo¢i zakonodajalec z zakonom; v tem primeru se obCina, kadar gre za lokalne
gospodarske javne sluzbe odlo¢i ali bo izbirno javno sluzbo izvajala ali ne in izbirne javne
sluzbe, ki jih dolo¢i posamezna obcina. V zvezi s to opredelitvijo se zastavlja vprasanje ali je,
glede na zakonsko dikcijo (2. in 3. ¢len ZGJS), lahko (npr. s strani ob¢ine - z odlokom) doloena
kot izbirna gospodarska javna sluzba dejavnost, ki ni bila ze pred tem z zakonom (kot to
zahteva dolocilo 2. ¢lena ZGJS) dolo¢ena kot izbirna gospodarska javna sluzba. 1z dikcije 1.
odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo€a, da se obvezna
gospodarska javna sluzba doloc¢i z zakonom, bi lahko sklepali tudi drugace - ob¢ina (ali drzava)
bi lahko dolocila kot izbirno gospodarsko javno sluzbo tudi dejavnost, ki pred tem Se ni bila z
zakonom dolo¢ena kot izbirna gospodarska javna sluzba, seveda ob upostevanju kriterijev iz 1.
¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo€a, da je gospodarska javna sluzba
dejavnost, s katero se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih
trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma obcina ali druga
lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotaviljati
na trgu. Na tak$no razlago bi bilo mogoce sklepati tudi iz dikcije 61. &lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da ob¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolodi in
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javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom. Ob tem pa je potrebno upostevati Se
doloéilo 5. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo€a, da je uporaba javnih
dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami, naceloma obvezna;
uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbami pa
nadeloma neobvezna (razen, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma odlok
obéine za posamezne primere ne dolo¢a drugace).

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (neusklajenost med
dologilom 2. in 3. &lena) je, ob teleoloski razlagi zakonskih dolocil, potrebno izhajati iz
ugotovitve, da pomeni dolocitev dejavnosti za gospodarske javne sluzbe in posledicno
vzpostavitev posebnega, javnopravnega rezima teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno
nadelo gospodarske pobude (74. ¢len Ustave RS), da lahko samo zakon 'izvzame' doloceno
(gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega in ko, z vzpostavitvijo reZima javne sluzbe
'prenese’ v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno sluzbo. Tako razlago pa dopusca tudi
navedeni 61. &len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, pri éemer dolo¢ba tega ¢lena, ki doloca,
da 'obgina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih dologi s splo$nim aktom', ne pomeni, da
obéina z odlokom vzpostavi rezim gospodarske javne sluzbe nad dolo&eno dejavnostjo, temvec
da lahko z odlokom doloéi, da se bodo na njenem obmocju opravljale tudi dologene
gospodarske javne sluzbe, ki jih je zakon dologil kot 'izbirne' lokalne gospodarske javne sluzbe.
Obgina mora torej zagotoviti opravljanje tistih javnih sluzb, ki so z zakonom doloCene kot
obvezne gospodarske javne sluzbe, medtem ko se glede izbirnih javnih sluzb (doloCenih z
zakonom) prosto odlo¢a.

Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej ob&ina lahko doloCi kot
gospodarsko javno sluzbo katerokoli trzno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. ¢lena ZGJS) lahko
pripeljala do situacije, v kateri bi v nekaterih obinah doloene dejavnosti bile javne sluzbe, v
drugih pa bi se iste dejavnosti opravljale kot trzne dejavnosti. TakSna situacija bi pa bila
nedopustna tudi z vidika ustavnega nacela enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave RS) in
doloébe &lena Ustave RS, ki dolo¢a, da je mogofe samo z zakonom predpisati nacin
uresni¢evanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, e je to nujno zaradi same narave
posamezne pravice ali svobos¢ine ter tudi s staliS€a pravne varnosti drzavljanov (oziroma
ob&anov).

Nasprotno stali§¢e pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodis¢a RS, ki je v svoji odlocbi st.
U-I- 49/95 (Uradni list RS, §t. 24/99) v para. 8 navedlo, 'da se obvezne gospodarske javne
sluzbe dolocijo z zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih sluzb Vlada oziroma lokalna
skupnost dolzni zagotavljati na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso
opredeliene kot obvezne gospodarske javne sluzbe, se lahko doloCijo kot izbirne. Iz
navedenega izhaja, da lahko Vlada oziroma lokalna skupnost sami odloc¢ata, ali se bodo poleg
dejavnosti, ki so obvezne javne sluzbe, kot javna sluzba opravljale Se kakSne druge dejavnosti,
¢e so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 1. ¢lena ZGJS''

Izhajajoc€ iz slednjega primera je tako odlocitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne sluzbe v
pristojnosti vlade, kadar gre za republiSke in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti,
kadar gre za lokalne gospodarske javne sluzbe. Ob navedenem pa moramo omeniti $e dolocilo
4. ¢lena veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki je dolo€il, da lahko viada na
podlagi pooblastila iz zakona z uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (obéina) z
odlokom predpi$e, da se poleg proizvodov in storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v
javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in
kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu, zagotavljajo Se drugi proizvodi in storitve na nacin in v
oblikah, ki jih ZGJS dolo¢a za gospodarske javne sluzbe, kadar:

a. so takSne dejavnosti pogoj za izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti,

b. so takSne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij
drzave oziroma lokalne skupnosti,
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c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost (4. ¢&len
ZGJS).

Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko obgine
samostojno doloCile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile
celokupnost pravnih razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe v skladu
z zakonom. Seveda pa moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev
svobodnega dolo¢anja gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda
odlocitve je v danem primeru omejena s svobodo gospodarske pobude, dolo&eno v prvem
odstavku 74. ¢lena Ustave RS. Ustavno zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega
na eni strani svobodo vsakréne odlocitve o opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da
je ustavno zagotovljeno svobodno sprejemanje gospodarskih odloéitev na podjetniski ravni na
drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi ob&ine), da bi izvajanje neke gospodarske
dejavnosti prosto podredile posebnemu javnopravnemu rezimu javne sluzbe in jo izvzele iz
sistema delovanja trznih zakonitosti. Dopustno omejitev svobodne gospodarske pobude
predstavija vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na ustavni dolocbi tretiega odstavka
navedenega 74. Clena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z
javno koristjo. Javna korist na gospodarskem podrogju je pravni standard, ki ga Ustava RS ne
pojasnjuje. Ker pa presiroko razumevanje javne koristi ne bi bilo skladno z Ustavo RS, je na tem
mestu potrebno sprejeti legalitetno nacelo, po katerem je v nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje
gospodarske dejavnosti, ki je v nasprotju z naceli ustavne ureditve. Po tem stali§¢u pa se ni
potrebno sklicevati na pravni standard, kadar sama zakonodaja konkretizira pojem javne koristi
oziroma prepoveduje dolo¢ena ravnanja.

Glede na navedeno med lokalne gospodarske javne sluzbe (doloene z zakonom), ki jih v
javnem interesu zagotavlja ob¢ina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. élen ZGJS))
Stejemo javne sluzbe s podrogja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06 OdI.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNadrt-A, 48/12,
57112, 92/13, 56/15, 102/15, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE), ki ureja varstvo okolja
pred obremenjevanjem in Cigar namen je spodbujanje in usmerjanje tak$nega druzbenega
razvoja, ki omogoca dolgoroéne pogoje za ¢lovekovo zdravje, podutje in kakovost njegovega
zivlienja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v prvem odstavku 149. ¢lenu doloéa, da 'so
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje dolo€enih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolo&enih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

vew v

urejanje in ¢iS€enje javnih povrsin.'

V skladu z doloCilom Cetrtega odstavka navedenega 149. ¢lena zagotovi obéina izvajanje
navedenih javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Ob navedenem so obcine zavezane upostevati tudi predpis vliade, ki ga ta izda na podlagi
izvrSilne klavzule, dolo¢ene v tretiem odstavku 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/. V
navedenem predpisu vlada podrobneje predpiSe: ¢ vrste dejavnosti, komunalnih odpadkov in
nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb iz prvega odstavka 149. ¢lena ZVO-1; » metodologijo
za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge
ukrepe in normative za opravljanje javnih sluzb iz prvega odstavka 149. &lena ZVO-1 (149. &len
ZNO-1).

Poleg navedenega pa lahko ob¢ina na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 97. &lena Zakona o
varstvu okolja /ZVO-1/ 'neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno sluzbo zagotavija
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podrobnej$i ali posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora brezplacno
posredovati ministrstvu pristojnemu za varstvo okolja.'

2. obéinskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, &t. 109/10, 48/12, 36/14-
Odl US, 46/15, 10/18) dolo¢a obvezno gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja javnih
cest, ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti
cest ob naravnih in drugih nesretah. Nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obé&inskih cest doloci obcina.

3. za&gite zivali: Zakon o za&giti zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, §t. 38/13-UPB3, 21/18-ZNOrg,
92/20), ki ureja odgovornost ljudi za zas¢ito Zivali kot Cutecih Zivih bitij (1. ¢len ZZZiv) v 27.

> B e |

&lenu dologa, da 'se zapuséenim Zivalim zagotovi pomog, oskrba in namestitev v zavetiscu'.

Zagotovitev zaveti$¢a pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrSuje kot javna sluzba, pri
gemer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v ob&ini zagotovljeno eno mesto v zavetiScu.

Imetnik zavetidéa je lahko obé&ina oziroma vsaka fizicna ali pravna oseba, ki izpolnjuje
predpisane pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek delovanja zaveti§¢a ugotavlja upravni organ
pristojen za veterinarstvo v upravnem postopku.'

V skladu z dologilom 28. &lena Zakona o za$éiti zivali /ZZZiv/ 'imetnik zavetisCa opravija
naslednje naloge:

. sprejema prijave o zapuséenih Zivalih,

zagotavlja potrebno veterinarsko pomo¢ zapuscenim zivalim,

zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapu$cenih zivali v zavetisScu,

skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom,
skrbi za azurno vodenje registra psov, ki ga enkrat letno posreduje lokalni skupnosti.'

V skladu z dolo&ilom 33. &lena Zakona o za$éiti zivali /ZZZiv/ 'imetnik zaveti§¢a pridobi sredstva
za vzpostavitev zaveti§¢a iz naslednjih virov:

. proracuna lokalne skupnosti,

. proraduna Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar najveC do viSine
50% njihove dejanske vrednosti, &e je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpiSe minister,

. drugih virov (darila, donacije, ipd.).

4. pokopaliske in pogrebne dejavnosti: Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/
(Uradni list RS, §t. 62/16) ureja pogrebno in pokopaliSko dejavnost in doloca, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obCinska gospodarska
javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba.
Pokopalidka dejavnost pa obsega upravijanje ter urejanje pokopali$€ in ju zagotavlja obCina.
Ob navedenem moramo opomniti, da obéina z odlokom predpiSe pokopaliski red, v katerem
podrobneje dolo&i izvajanje pogrebne in pokopali$ke dejavnosti.

5. oskrbe z energijo: Energetski zakon /EZ-1/ (Uradni list RS, 60/19-UPB2, 65/20) doloCa, da
je dejavnost operaterja distribucijskega sistema izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki
obsega: * izvajanje distribucije; * varno, zanesljivo in ucinkovito obratovanje in vzdrzevanje
distribucijskega sistema v ekonomsko sprejemljivih pogojih, z obveznim upostevanjem
varovanja okolja in energetske uginkovitosti; * razvoj distribucijskega sistema ob upostevanju
predvidenih potreb uporabnikov sistema ter zahtev varnega in zanesljivega obratovanja
sistema; * zagotavljanje dolgoro&ne zmogljivosti distribucijskega sistema, da omogoca razumne
zahteve za prikljuditev na sistem in dostop do njega; * zagotavljanje zanesljivosti dobave
zemeljskega plina z ustrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo omrezZja; * zagotavljanje potrebnih
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podatkov uporabnikom sistema, da lahko ucinkovito uveljavljajo dostop do sistema in njegovo
uporabo (216. ¢&len EZ-1). Ob navedenem se lahko kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba opravlja dejavnost distribucije toplote in dejavnost distribucije drugih energetskih plinov
(284. ¢len EZ-1).

6. varstva pred pozarom: Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, §t. 3/07-
UPB1, 9/11, 83/12, 61/17-GZ), ki ureja sistem varstva pred poZzarom v 3. ¢lenu doloca
dejavnost, ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno sluzbo, ob tem pa lahko ob&ine
doloc€ijo dejavnosti varstva pred pozarom, ki se opravljajo kot neobvezne (izbirne) javne sluzbe.

7. gasilstvo: Zakon o gasilstvu /ZGas/ (Uradni list RS, §t. 11/05-UPB1, 23/19), ki ureja naloge,
organizacijo in status gasilstva v 11.a ¢lenu dolo¢a, da poklicne gasilske enote opravljajo javno
gasilsko sluzbo v skladu z Zakonom o gasilstvu /ZGas/ in aktom o ustanovitvi.

Prostovoljne gasilske enote opravljajo javno gasilsko sluzbo skladno Zakonom o gasilstvu
[ZGasl/, €e jih neposredno doloci pristojni ob¢inski organ in ¢e z gasilskimi organizacijami, v
katerih delujejo te gasilske enote, ob&ina neposredno sklene pogodbo o opravijanju javne
gasilske sluzbe. Za opravljanje javne gasilske sluzbe v skladu z Zakonom o gasilstvu /ZGas/ je
lahko dolo¢ena le tista prostovoljna gasilska enota, ki se preko gasilskih zvez povezuje v
Gasilsko zvezo Slovenije. Pogodbo o opravijanju javne gasilske sluzbe sopodpisuje tudi
pristojna gasilska zveza. Na tem mestu moramo opomniti, da pristojni ob¢inski organ (mestni
svet) za opravljanje javne gasilske sluzbe v skladu z zakonom doloci zlasti: * obseg in nacin
opravljanja javne gasilske sluzbe; * organizacijo javne gasilske sluzbe; * nadzor nad izvajanjem
javne gasilske sluzbe.

8. upravljanja s pristaniSCi oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih
vodah /ZPCV/ (Uradni list RS, &t. 30/02, 9/17 — ZSpo-1, 41/17 — PZ-G), ki ureja varnost plovbe
po celinskih vodah v 14. ¢lenu dolo¢a, da je upravljanje s pristaniS¢i oziroma vstopno-izstopnimi
mesti izbirna gospodarska javna sluzba. Ob¢ina lahko s sploSnim aktom podeli koncesijo za
upravijanje s pristaniS¢i ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno
uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

9. prevoz potnikov po zi¢niSkih napravah: Zakon o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb
/ZZNPO/ (Uradni list RS, $t. 126/03, 56/13, 33/14), ki ureja pogoje javnega prevoza oseb po
zi¢niskih napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza v 38. ¢lenu dolo¢a, da lahko
lokalna skupnost (ob¢ina) doloci, da se javni prevoz potnikov po zi¢niSkih napravah opravlja kot
izbirna lokalna gospodarska javna sluzba. Ob¢ina lahko dolo€i, da se javni prevoz potnikov kot
javna sluzba opravlja po naslednjih Zi¢niSkih napravah: 1. zi¢niskih napravah, razen vleénic, na
obmoc&ju mesta; 2. zi¢niskih napravah, razen vieénic, ki pomenijo nadaljevanje ali povezavo
linijskega prevoza v mestnem prometu, in 3. Zi¢niSkih napravah, razen vle¢nic, ki pomenijo
edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim obmod&jem na gori, ali sicer tezko dostopnim
obmocjem. V predpisu, s katerim obcina dolo¢i javno sluzbo, mora dolo€iti tudi Zi¢niSke
naprave, na katerih se opravlja javna sluzba oziroma lokacije teh naprav, ki so infrastruktura
javne sluzbe.

10. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ v 97. €lenu dolo¢a, da lahko
obcina neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno sluzbo zagotavlja podrobnej$i ali posebni
monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora posredovati ministrstvu.

11. geodetska dejavnost. Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/ (Uradni list RS, §t. 77/10,
61/17-ZAID) v 35. ¢lenu dolo¢a, da lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja samoupravna lokalna
skupnost. Lokalna geodetska skupnost obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastrov
gospodarske infrastrukture ter posredovanje podatkov o omreZjih in objektih gospodarske
infrastrukture v zbirni kataster gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje podatkov v bazi topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena.
Organizira se lahko v okviru obéinske uprave ali skupne obcinske uprave, lahko pa jo
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samoupravna lokalna skupnost poveri geodetskemu podjetju s koncesijo. Koncesija se podeli
po postopku in na nacin, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

1.1.2 Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb

Obgina lahko v skladu z doloéilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
zagotovi opravljanje gospodarskih javnih sluzb v naslednjih oblikah:

* rezijskem obratu,

« javnem gospodarskem zavodu,

* javnem podijetju ali

« z dajanjem koncesij.

1.1.2.1 Rezijski obrat

Obéina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki rezijskega obrata, kadar bi
bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomi¢no ali neracionalno ustanoviti
javno podietje ali podeliti koncesijo. RezZijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave
oziroma sluzbe obcine. Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat.
Organizacijo in delovno podrocje rezijskega obrata pa dolo¢i ob&inski (mestni) svet v okviru
organizacije in delovnega podroc¢ja obc¢inske uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno dolo¢a, da rezijski obrat ni pravna oseba (17. ¢len ZGJS).

1.1.2.2 Javni gospodarski zavod

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne
sluzbe, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi
njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ¢e to ni njihov cilj. Lokalna skupnost
ustanovi javni gospodarski zavod za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih dejavnosti, kadar se v
celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven uprave
lokalne skupnosti.

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob
statusnih lastnostih dolocCijo tudi sredstva za ustanovitev in zaCetek dela zavoda, viri, nacin in
pogoji za financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg
samoupravne lokalne skupnosti so lahko soustanovitelji javhega gospodarskega zavoda tudi
druge pravne ali fizicne osebe, vendar njihovi ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati
49%. Ustanovitelji javnega gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa dolo€ajo pogoje
za izvajanje dejavnosti, dajejo soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in programom
dela zavoda. Ustanovitelji odlo€ajo tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in
sprejemajo poslovno porocilo, obraune in zakljuéni raéun gospodarskega javnega zavoda.

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega
zavoda pa vodi direktor. Slednjega imenuje in razreSujejo ustanovitelji zavoda, ¢e za to ni
pooblas&en upravni odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za obdobje
Stirih let, ista oseba pa je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice, obveznosti in
odgovornosti direktorja pa ureja statut javnega gospodarskega zavoda (ZGJS, 18. — 24. ¢len).

1.1.2.3 Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega
podjetja, kadar gre za opravljanja ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb ve¢jega obsega ali
kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo€ena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoc¢e opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna
skupnost kot podjetje v lasti lokalne skupnosti (ob&ine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi
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nima lastne statusne oblike, jo neposredno ¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se
lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavni Zakon
0 gospodarskih druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, §t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12,
44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS). Statusno se javno podjetje torej ne
razlikuje od 'navadne' gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih
upraviCenjih, pri katerih imeta drzava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici
posebne ustanoviteljske pravice na takSnem podjetju, ki pa so sicer neodvisne od kapitalske
strukture javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stali§¢e, da se
lahko javno podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
. doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
. odlo¢a o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin (26. ¢len ZGJS).

1.1.2.4 Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ kot nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe
predvideva tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne sluzbe. Koncesija je
posebno dovoljenje in pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava
za izvajanje javne sluzbe.

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna
skupnost, ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja
javno sluzbo). Koncesionar je lahko fizi€na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Ce zakon ne doloéa
drugace je lahko koncesionar tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno sluzbo je mozno
opravljati na podlagi koncesije dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti.

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o nacinu
izvajanja javne sluzbe (odlok ob¢ine). V tem aktu naj bi bila Ze v naprej sprejeta odlocitev, da se
neka gospodarska javna sluzba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja celoten rezim
izvajanja javne sluzbe. V njem je opredeljen javni interes na podro&ju dolo¢ene javne sluzbe. Ta
akt torej prinasa izkljuéno javnopravne elemente (bodocega) koncesijskega razmerija.

Aktu o nadinu izvajanja javne sluzbe v primeru, da se je ob¢ina odlogila za koncesijo, sledi
koncesijski akt (odlok obc&ine). S tem aktom se dolo¢i predmet in pogoje opravijanja
gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da
koncesionarju javno pooblastilo, e tako dolo¢a zakon. Koncesijski akt vsebuje:

. dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

. obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

. pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

. morebitna javna pooblastila koncesionarju,

. splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se
Z njo zagotavljajo,

. vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

. zacetek in €as trajanja koncesije,

. vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

. nacin placila koncesionarja ali nadin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske
javne sluzbe oziroma varscine,

. nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

. prenehanje koncesijskega razmerja,

. organ, ki opravi izbor koncesionarja,

. organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe,

. druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.
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Pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, so podlaga za kasnejsi javni razpis, s katerim
koncedent pridobi koncesionarja. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se
doloéita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije. O izbiri koncesionarja odlo¢i koncedent (obcinska uprava) z upravno
odloébo. Z izbranim koncesionarjem nato sklene koncedent (Zupan) koncesijsko pogodbo v
pisni obliki. S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v
zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Bistvene sestavine koncesijske
pogodbe se nanasajo na nain in roke placil morebitne var$cine, razmerja v zvezi s sredstvi, ki
jih viozi koncedent, dolZnost koncesionarja poro¢ati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki
utegnejo vplivati na izvajanje javne sluzbe, nacin finanénega in strokovnega nadzora,
pogodbene sankcije in nagin spreminjanja koncesijske pogodbe. O morebitnem sporu med
koncedentom in koncesionarjem odlo€a redno sodisce.

Koncesijsko razmerje preneha a) s prenehanjem koncesijske pogodbe, b) z odkupom koncesije,
c) z odvzemom koncesije in d) s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

Koncesijska pogodba preneha po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedio, Ce
je bila sklenjena za nedolo&en &as ali z razdrtiem. Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in
druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe pa se doloCijo v
koncesijski pogodbi.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravijati
javno sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in
naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe. Odkup koncesije je moZen samo, Ce je izrecno predviden v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji
odkupa. Zakon pa dopus$éa tudi moznost prisiinega odkupa koncesije. Ob prisilnem odkupu
koncesije pa je koncendent dolzan placati koncesionarju odskodnino, ki se dolo¢a po predpisih
o razlastitvi.

Pri odvzemu koncesije lahko koncedent odvzame koncesionarju koncesijo, ¢e le ta ne zacne z
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to dologenem roku ali e je v
javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba. Pogoji za odvzem koncesije se dolocijo v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije je koncedent dolzan
koncesionarju pla¢ati od$kodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

Pod pogoji in na naéin, dolo¢enimi v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi lahko
koncedent prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo prevzame v rezijo. Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ dolo¢a, da lahko koncesionar prenese opravijanje
koncesionirane gospodarske javne sluzbe na drugo osebo. Slednje je mogoCe samo, Ce je
prenos predviden v koncesijski pogodi v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos
mozen samo z dovoljenjem koncedenta. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese
opravljanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe samo v primerih, dolo¢enih z ZGJS ali
zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/pozna tudi obvezno koncesijo, kadar gre za
dolo¢eno dejavnost, ki se opravlja kot gospodarska javna sluzba, opravljajo pa jo osebe
zasebnega prava kot obvezen del svoje dejavnosti. Obvezna koncesija se izvajalcu nalozi z
upravno odlo¢bo, za njeno opravijanje pa koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko
pogodbo.

Koncesionar mora opravljati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v okviru objektivnih
moznosti tudi ob nepredvidljivih okoli§¢inah, nastalih zaradi vi§je sile. V tem primeru ima
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koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povracilo stro$kov, ki so nastali zaradi opravljanja
koncesionirane gospodarske javne sluzbe v nepredvidljivih okoli§¢inah.

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z
opravljanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.
Uporabnikom ali drugim osebam odgovarja subsidiarno za koncesionarja tudi koncedent, ¢e s
koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

1.1.3 Financiranje gospodarskih javnih sluzb

Gospodarske javne sluzbe naj bi se naceloma financirale z zaraCunavanjem storitev, ki jih
plaujejo uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej doloCenih tarif, taks, nadomestil ali
povracil. Cene proizvoda ali storitve se oblikujejo in dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga
dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti. Cene se lahko doloéijo diferencirano po kategorijah
uporabnikov in koli€ini porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe.
Cene se lahko tudi subvencionirajo, pri éemer se z aktom, s katerim se dolo¢i subvencioniranje,
dolo€ita tudi viSina in vir subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koli€ini porabljenih ali nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso
dologljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proraéuna.

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb
predpiSe tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih
skupnosti.

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih sluzb voditi
raCunovodstvo v skladu z radunovodskimi standardi tako, da je mozZen stalen nadzor nad
finanénim poslovanjem izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne
osebe, morajo imeti revidirane letne radunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se
ugotavljajo zlasti namenskost, u€inkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

1.1.4 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb morajo ob¢ine ustanoviti telesa za varstvo
uporabnikov javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin.
Telesa dajejo pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim
organom lokalne skupnosti, ki so jih dolzni o svojih staliS¢ih in ukrepih obvestiti. Sestavo,
delovno podrocje ter podrobnejse pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa dolo€i
akt o njegovi ustanovitvi, s katerim se dolo¢i tudi organ, ki opravlja zanj administrativho
strokovna opravila.

2.2 Lokalne gospodarske javne sluzbe v Ob¢ini Loska dolina

Ob¢inski svet Obcine Loska dolina je v letu 1996 sprejel Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v
Obéini Loska dolina (Uradni list RS, §t. 38/96, 56/96), s katerim je dolo€il dejavnosti, ki so
gospodarske javne sluzbe v Ob¢ini LoSka dolina in uredil njihov nacin opravljanja (prvi odstavek
1. élena Odloka). V drugem odstavku tega ¢lena je dolo¢eno, da se nacin izvajanja javne sluzbe
iz prvega odstavka tega ¢lena doloci z odlokom o izvajanju posamezne javne sluzbe.

V 4. &lenu navedenega odloka ob¢ina organizira obvezne in izbirne gospodarske javne sluzbe
na naslednjin podrogjih: neposredno in obvezno zagotavlija obéina, opravljajo naslednje
dejavnosti:

1. oskrba s pitno vodo,
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2. odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

3. ravnanje s komunalnimi odpadki (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu z doloCilom
tretje, Getrte in pete totke prvega odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/,
dejavnost obginske gospodarske javne sluzbe 'zbiranje doloCenih vrst komunalnih odpadkov,
obdelava doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov');

4. odlaganje ostankov komunalnih odpadkov (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu z
dologilom tretje, Cetrte in pete tocke prvega odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-
1/, dejavnost obéinske gospodarske javne sluzbe 'zbiranje dolo€enih vrst komunalnih odpadkov,
obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov');

5. urejanje javnih parkiriS¢ (na tem mestu moramo opomniti da je dejavnost rednega
vzdrzevanja javnih parkiri$¢, v skladu z dologili 2. to¢ke drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o
rednem vzdrzevanju javnih cest (Uradni list RS, §t. 38/16) predmet obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih javnih cest);

6. javna snaga in Ci§€enje javnih povrsin (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu z
doloéilom Seste toCke prvega odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, dejavnost
obcéinske gospodarske javne sluzbe 'urejanje in ¢is€enje javnih povrsin');

7. gradnja, vzdrzevanje in urejanje lokalnih javnih cest, javnih poti, parkiriS¢, povrsin za pesce in
zelenih povrsin (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu z dolo€ilom Seste tocke prvega
odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, dejavnost ob&inske gospodarske javne
sluzbe 'urejanje in ¢iS€enje javnih povrsin');

8. pregledovanje, nadzorovanje in ¢iS€enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov zaradi
varstva zraka (na tem mestu moramo opomniti, da je 7.5.2004 z uveljavitvijo Zakona o varstvu
okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 —
odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE), prenehal veljati
Zakon o varstvu okolja /ZVO/ (Uradni list RS, st. 32/93, 1/96, 56/99 — ZON, 22/00 - ZJS, 67/02
— ZV-1in 41/04 — ZVO-1), ki je v 26. ¢lenu dolo¢al dejavnost pregledovanja, nadzorovanja in
¢iS¢enja kurilnih, naprav, dimnih vodov in zraénikov zaradi varstva zraka, kot obvezno lokalno
javno sluzbo. Novi in veljavni Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/, navedene dejavnosti ne doloCa
ve¢ kot obvezne ali izbirne javne sluzbe);

9. plakatiranje, obesanje transparentov in zastav (na tem mestu moramo opomniti, da navedene
dejavnosti, v skladu z dolocilom 61. €lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da
obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo&i s svojim sploSnim
aktom in javnih sluzb za katere je tako dolo€eno z zakonom (lokalne javne sluzbe), ni mozno
podrediti posebnemu pravnemu rezimu javne sluzbe, saj le-ta ni dolo€ena z zakonom);

10. urejanje pokopaliS¢ in oddajanje prostorov za grobove v najem (na tem mestu moramo
opomniti, da je v skladu s 3. ¢lenom Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/,
pokopaliSka in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopaliS¢, izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba, 24-urna dezurna sluzba pa obvezna gospodarska javna sluzba);

11. pogrebne storitve (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu s 3. ¢lenom Zakona o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, pokopaliSska in pogrebna dejavnost ter urejanje
pokopali§¢, izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, 24-urna dezurna sluzba pa obvezna
gospodarska javna sluzba);

12. vzdrZevanje in urejanje javne trznice (na tem mestu moramo opomniti, da je v skladu z
dolocilom Seste tocke prvega odstavka 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, dejavnost
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe 'urejanje in €iS€enje javnih povrsin');

13. javna razsvetljava v naseljih, ki obsega razsvetljavo prometnih in drugih povrsin v naselju
(na tem mestu moramo opomniti, da je dejavnost rednega vzdrZzevanja javne razsvetljave, v
skladu z dolo€ili 8. to¢ke drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o rednem vzdrZzevanju javnih
cest (Uradni list RS, 8t. 38/16) predmet obvezne obginske gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrZevanja obginskih javnih cest);

14. urejanje prometne in neprometne signalizacije in prometnih rezimov (na tem mestu moramo
opomniti, da je dejavnost rednega vzdrzevanja prometne signalizacije in prometnih rezimov v
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skladu z dolodili 7. to¢ke drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o rednem vzdrzevanju javnih
cest (Uradni list RS, §t. 38/16), predmet obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obginskih javnih cest);

15. zimska sluzba (na tem mestu moramo opomniti, da je dejavnost zimske sluzbe v skladu z
dolocili 16. toCke drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o rednem vzdrZzevanju javnih cest
(Uradni list RS, &t. 38/16), predmet obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obginskih javnih cest);

16. gasilstvo,

17. upravljanje obCinskih stanovanj (na tem mestu moramo opomniti, da navedene dejavnosti, v
skladu z dolocilom 61. €lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da obcina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloéi s svojim splo$nim aktom in javnih sluzb
za katere je tako dolo€eno z zakonom (lokalne javne sluzbe), ni mozno podrediti posebnemu
pravnemu rezimu javne sluzbe, saj le-ta ni dolo¢ena z zakonom); .

Ob navedenem moramo opomniti, da pod obvezne gospodarske javne sluzbe sodijo Se
naslednje dejavnosti:

. v skladu z dologili 3. E&lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/:
dejavnost zagotavljanja 24-urne dezurne (pogrebne) sluzbe;

. v skladu z dolo€ilom 16. ¢lena Zakona o cestah /ZCes-1/: dejavnost rednega
vzdrzevanja javnih cest;

. v skladu s 27. ¢lenom Zakona o zas¢iti zivali /ZZZiv/: dejavnost pomodi, oskrbe in

namestitve zapuscéenih zZivali v zaveti$cu.

V skladu z navedenim je potrebno vsebinsko uskladiti dolocila Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Ob¢ini Loska dolina z veljavno zakonodajo.

2.3  Organizacija izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini LoSka dolina

2.3.1 Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Obcini Loska dolina

Obginski svet Obcine Loska dolina je v prvem odstavku 7. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Ob¢ini LoSka dolina dolocil, da ob&ina zagotavlja izvajanje gospodarskih javnih sluzb
v naslednjih oblikah:

. v javhem podjetju,
. z dajanjem koncesij,
. z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Na tem mestu moramo opomniti, da veljavni Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v 6.
¢lenu dolo¢a, da lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah:

. v rezijskem obratu;

v javnem gospodarskem zavodu;

v javnem podjetju;

z dajanjem koncesij.

Iz navedenega sledi, da 7. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Loska dolina, ni
v skladu s 6. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

Na tem mestu moramo opomniti, da veljavni Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
doloca, da se z odlokom lokalne skupnosti, za posamezno gospodarsko javno sluzbo dologi:

. organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev
(v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnhem podjetju, na podiagi koncesije ali
javnih kapitalskih viozkov);

. vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;
. pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
. pravice in obveznosti uporabnikov;

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;
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. vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so
lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva;

. drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

V skladu z navedenim je potrebno vsebinsko uskladiti dolocila Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Obéini Loska dolina z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

2.3.1.1 Rezijski obrat

Obéinski svet Obgine Loska dolina je v letu 2000 sprejel Odlok o organizaciji in delovhem
podroéju Obginske uprave obé&ine Loska dolina (Uradni list RS, $t. 1/00, Uradno glasilo
obgine Loska dolina, $t. 50/08) s katerim je dolocil, da se z odlokom ustanovi enotna obCinska
uprava, dolo&i organizacija in delovno podrocje ter uredijo druga vprasanja v zvezi z delovanjem
Obéinske uprave obcine Loska dolina (1. ¢len Odloka).

Glede na izvedeno analizo predlagamo, da na podlagi dologil tretiega odstavka 153. Clena
Ustave RS (usklajenost pravnih aktov), ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi
splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, Ob¢inski svet Obcine Loska dolina sprejme z
zakonodajo usklajeno besedilo Odloka o organizaciji in delovhem podroju Obcinske uprave
obc&ine Loska dolina.

2.3.1.2Javno podjetje

Obgina Loska dolina je soustanoviteljica javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.0. V letu 2011
je bil sprejet Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o. (Uradno glasilo
obcine Loska dolina, st. 72/11).

Na podlagi izvedene pravne analize navedenega odloka lahko sklenemo, da je vsebinsko
skladen z doloéili veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

2.4 Dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb
2.4.1 Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
2411 Lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja
Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ v 149. ¢lenu dolo¢a, da so obvezne obCinske gospodarske
javne sluzbe varstva okolja:
. oskrba s pitno vodo,
odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

viewv v

urejanje in ¢i§éenje javnih povrsin.

3 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi veéje legitimnosti sprejetih splos$nih aktov obéine in vklju€itve ob&anov, njihovih
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splo$nih aktov obCine je bil
osnutek odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o
pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st
2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so
sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/ in dolo€ili Uredbe o posredovanju in ponovni
uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 24/16), objavljen na spletni strani obCine,
v katalogu informacij javnega znacaja sedem (7) dni pred sejo obcinskega sveta, na kateri bo
izvedena splo$na razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolo¢en z
objavo sporoc¢i morebitne pripombe in predloge.

4. Ocena finanénih in drugih posledic
Na podlagi dolocil 71. ¢len Poslovnika Ob¢inskega sveta Obc¢ine Loska dolina (Uradno glasilo

obcine Loska dolina, s§t. 64/10, 69/11, 88/13) ocenjujemo, da sprejem odloka ne bo imel
dodatnih finan¢nih posledic za proracun Ob¢ine Loska dolina.
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5. Predlog

Obcinskemu svetu Obgine dolina predlagam v sprejem z zakonodajo usklajen predlog Odloka o
lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obg¢ini Lo$ka dolina.

6. Mnenje komisije:
Predlog odloka je obravnavala Komisija za komunalo, prostor in varstvo okolja. Mnenje komisije
bo podano na seji ob&inskega sveta.

7. Postopek za sprejem odloka:

Odlok se sprejema na dveh obravnavah. V prvi obravnavi se razpravlja o razlogih, ki zahtevajo
sprejem odloka ter o ciljih in nacelih ter temeljnih resitvah predioga odloka. Ce svet meni, da je
predlog primeren za nadaljnjo obravnavo, opravi glasovanje o predlogu odloka in sprejme sklep
0 nadaljevanju postopka.

Janez Komidar
Zupan
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Besedilo predloga Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini LoSka dolina

Na podlagi 21. in 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07-UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE), 6. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
(Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), in ... Clena
Statuta Obg&ine Loska dolina (Uradno glasilo ob&ine Loska dolina, $t. 62/10 — uradno precis¢eno
besedilo, 88/13, 111/16) je Obginski svet Ob&ine Loska dolina na svoji redni seji dne ... sprejel

ObrazlozZitev:

Pravna podlaga za sprejem odloka je dolocilo 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v
prvem odstavku dolo¢a, da obcina samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena (izvirne
naloge), ki jih dologi s splosnim aktom obcine ali so dolo¢ene z zakonom. V skladu z doloCilom
pete alineje drugega odstavka navedenega 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obCina
za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravija in skrbi za
lokalne javne sluzbe. Kot je dolo¢eno z 61. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obcina
zagotavlja opravijanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloCi s svojim splo$nim aktom, in
javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravijanje lokalnih
javnih sluzb pa obéina zagotavija: « neposredno v okviru obcinske uprave; ¢+ z ustanavijanjem
javnih zavodov in javnih podjetij; * z dajanjem koncesij; * na drug nacin, doloCen v skladu z
zakonom.

ODLOK
O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI LOSKA DOLINA
1. Splosne dolocbe
1. ¢len

(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v Ob¢ini Loska dolina, naéin njihovega
izvajanja, strokovno-tehniéne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov,
financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem
lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Loska dolina (v nadaljevanju: ob¢ina).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil:

. drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, ki doloca, da
nadin opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost z odlokom tako,
da je zagotovijeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno zaokroZenih oskrbovalnih sistemov;

. 11. Slena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da strokovno-
tehniéne, organizacijske in razvojne naloge na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb opravijajo
organi lokalnih skupnosti;

. Ill. poglavja Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (14., 15. in 16. ¢len), ki ureja
varstvo uporabnikov javnih dobrin;
. VI. poglavja Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (od 59. do 65. ¢lena), ki ureja

financiranje gospodarskih javnih sluzb.

2. ¢len
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom
doloéene kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so kot izbirne
lokalne gospodarske javne sluzbe dolocene s tem odlokom.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcina zagotavija opravijanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in
Jjavnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe). V skladu z dolo¢ilom
prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ so gospodarske javne
sluzbe lahko obvezne ali izbirne. Obvezna gospodarska javna sluzba pa se doloci z zakonom.

3 Nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

3. ¢len

(nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo na podlagi predpisanih tehni¢nih,
oskrbovalnih, stroskovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih
predpisejo vlada in pristojna ministrstva.
(2) Obcina s posami¢nimi odloki podrobneje uredi nacin opravljanja posamezne ali ve¢
lokalnih gospodarskih javnih sluzb oziroma podrobneje dologi:
. organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, javhem gospodarskem zavodu, javhem podjetju, na
podlagi koncesije),

. vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev,

. pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

. pravice in obveznosti uporabnikov,

. vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacinov njihovega oblikovanja,

. vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske

javne sluzbe, ki so v lasti ob¢ine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva,

J druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne
sluzbe.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se tehnicni, oskrbovalni, organizacijski in
drugi standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluzb urejajo s predpisi
pristojnih ministrov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom lokalne skupnosti za posamezno
gospodarsko javno sluzbo doloci:

. organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravijanja po vrstah in Stevilu izvajalcev
(v reZijskem obratu, javhem gospodarskem zavodu, javnhem podjetju, na podlagi koncesije ali
Javnih kapitalskih vioZzkov);

. vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;
pogoji za zagotavijanje in uporabo javnih dobrin;
. pravice in obveznosti uporabnikov;
. viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;
. vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so

lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva;

. drugi elementi pomembni za opravijanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.
3. Lokalne gospodarske javne sluzbe
4. clen

(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
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(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolo¢ene z zakonom in s tem odlokom.
(3) Izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolo¢ene s tem odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z dolo¢ilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da so gospodarske javne sluzbe lahko
obvezne ali izbirne.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z doloc¢ilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se obvezna gospodarska javna sluzba
dolo¢i z zakonom.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona
o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da obcCina zagotavija opravijanje javnih sluzb, ki jih v
skladu z zakonom dolo¢i s svojim splo$nim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z
zakonom (lokalne javne sluzbe).

5. ¢len

(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Na obmogéju obéine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo
naslednje dejavnosti:
J oskrba s pitno vodo,
odvajanje in ¢iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode,
zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,
obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
urejanje in ¢iS€enje javnih povrsin,
vzdrzevanje obcinskih javnih cest,
pomo¢, oskrba in namestitev zapuscenih zivali v zavetiS¢u,
. 24-urna pogrebna dejavnost.
(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo tudi dejavnosti, ki niso
dolocene v prejSnjem odstavku, ¢e tako dolo¢a zakon.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloCi
z zakonom. Z veljavno zakonodajo so kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe doloc¢ene
naslednje dejavnosti:

. na podlagi dolocila 149. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/: « oskrba s
pitno vodo; * odvajanje in ¢isCenje komunalne in padavinske odpadne vode; * zbiranje dolo¢enih
vrst komunalnih odpadkov; * obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov * odlaganje
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov; * urejanje in ¢is¢enje javnih
povrsin;

. na podlagi dolocila 16. ¢lena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-1/: * redno vzdrZevanje
Javnih cest, ki obsega vzdrZzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavija varnost
in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev
prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrec¢ah;

. na podlagi dolocila 27. ¢lena veljavnega Zakona o za$c¢iti Zivali /ZZZZiv/: « pomoc, oskrba
in namestitev zapu$¢enih Zivali v zavetiscu.
. na podlagi dolocila prvega odstavka 3. Clena Zakona o pogrebni in pokopaliski

dejavnosti /ZPPDej/ pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je
obvezna obcinska gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter
pripravo in izvedbo pogreba.

Z besedilom drugega odstavka je dolo¢eno, da se kot obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe opravijajo tudi dejavnosti, ki niso dolo¢ene v prejSnjem odstavku, ¢e tako dolo¢a zakon.
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6. Clen
(izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
Na obmocju obéine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:
. pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopalis¢.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da gospodarske javne sluzbe lahko izbirne. Z veljavno
zakonodajo so kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe dolo¢ene naslednje dejavnosti:

. na podlagi dolocila 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/: «
pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopaliSc.

7. ¢len
(obmocje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 5. in 6. ¢lena tega odloka se opravljajo na celotnem
obmo¢ju obéine, ¢e s tem odlokom ali odlokom iz 3. élena tega odloka za posamezno
lokalno gospodarsko javno sluzbo ni drugace doloéeno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloda, da se z odlokom obcine, s katerim se predpiSe nacin opravijanja
lokalne gospodarske javne sluzbe, za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloCi prostorska
zasnova opravijanja gospodarske javne sluzbe. V skladu z navedenim je z besedilom doloceno,
da se obvezne in izbire lokalne gospodarske javne sluzbe opravijajo na celotnem obmocju
obéine, &e ni s tem odlokom ali odlokom o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
za posamezno lokalno gospodarsko javno sluzbo drugace dolo¢eno.

8. ¢len

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod
enakimi pogoji doloéenimi z zakonom ali odlokom obcine dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi
javnimi sluzbami, je za uporabnike obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan
predpis za posamezne primere ne dolo¢a drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, za uporabnike ni obvezna, ¢e zakon ali odlok ob¢ine za posamezne primere ne
dolo¢a drugace.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 5. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, ki dolo¢a, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom
lokalne skupnosti dolo¢enimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo
z obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan
predpis za posamezne primere ne dolo¢a drugace.
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 5. ¢lena Zakona
0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z
izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbami ni obvezna, ¢e zakon ali odlok lokalne skupnosti za
posamezne primere ne doloCa drugace.

4. Oblike zagotavljanja javnih sluzb

9. ¢len
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Obcina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe skladno s 3. ¢lenom tega odloka v
naslednjih oblikah:

. v rezijskem obratu,
. v javnem podjetju,

. z dajanjem koncesij.
ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki v prvem odstavku dolo¢a, da lokalna skupnost (ob¢ina) zagotavlja gospodarske javne
sluZzbe v naslednjih oblikah:

. v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo;
. v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravijanje ene ali ve¢ gospodarskih

Javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravijati kot profitne oziroma ¢e to ni njihov
cilj;

. v javnem podjetju, kadar gre za opraviljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb
vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot
gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opraviljati kot profitno,

. Z dajanjem koncesij.

4.1 Rezijski obrat
10. clen
(rezijski obrat)
(1) Rezijski obrat se ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo
zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomic¢no ali neracionalno ustanoviti
javno podjetje ali podeliti koncesijo.
(2) Rezijski obrat se organizira kot notranja organizacijska enota obcinske uprave
oziroma sluzbe obg¢ine.
(3) Rezijski obrat se organizira kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat.
Organizacijo in delovno podrocje rezijskega obrata dolo¢i obcinski svet v okviru
organizacije in delovnega podrocja obcCinske uprave na predlog Zupana.
(4) Rezijski obrat ni pravna oseba.

ObraziloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje prvega odstavka 6.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da lokalna skupnost zagotavija
gospodarske javne sluzbe v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali
znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo.

Besedili drugega in tretiega odstavka sta oblikovani na podlagi dolocila prvega odstavka 17.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se reZijski obrat organizira
kot nesamostojen ali samostojen reZijski obrat po predpisih, ki urejajo upravo oziroma sluzbe
lokalne skupnosti.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi doloila drugega odstavka 17. é&lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da reZijski obrat ni pravna oseba.
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Z besedilom petega odstavka je doloc¢eno, katere obvezne in izbire lokalne gospodarske javne
sluzbe opravija ob¢ina v rezZijskem obratu.

4.2 Javno podjetje

11. ¢len

(javno podijetje)
(1) Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih
sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena
kot lokalna gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot
profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javhem podjetju in njegovo delovanje ter
druge zadeve v zvezi z javnim podjetjem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javhem podjetju izvrSuje ob¢inski svet. V primeru, da so
poleg obcine ustanoviteljice javhega podjetja tudi druge obcine, se lahko izvajajo
ustanoviteljske pravice preko posebnega skupnega organa za izvajanje ustanoviteljskih
pravic, ki ga v skladu z dolocCili zakona, ki ureja lokalno samoupravo, ustanovijo
ustanoviteljice javnega podjetja.
(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne
sluzbe ali druge dejavnosti tudi za druge obcine, ki niso ustanoviteljice javhega podjetja.
(5) Obc¢ina opravilja v javhem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz prvega
odstavka 5. ¢lena in prvega odstavka 6. ¢lena tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje prvega odstavka 6.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da lokalna skupnost zagotavija
gospodarske javne sluzbe v javnem podjetju, kadar gre za opravijanje ene ali ve¢ gospodarskih
Javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena
kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravijati profitno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 61. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da lahko obcina zagotavija opravijanje lokalnih
javnih sluzb z ustanavijanjem javnih podjetij.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretiega in Cetrtega odstavka 61.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da lahko dvoje ali ve¢ obcin zaradi
gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavijanja javnih sluzb skupaj ustanovi javno podjetje.
Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega
zavoda ali javnega podjetja, ki ga ustanovi vec¢ obcin ustanoviteljic ter za usklajevanje odlocCitev
obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb obcinski sveti udeleZenih obcin ustanovijo skupni
organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove
naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroSkov med
obcinami.

Z dolocilom Cetrtega odstavka je dolo¢eno, da lahko javno podjetje v soglasju z ustanoviteliem
pogodbeno izvaja gospodarske javne sluzbe ali druge dejavnosti tudi za obcine, ki niso
ustanoviteljice javnega podjetja.

Z besedilom petega odstavka je dolo¢eno, katere obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne
sluzbe opravija obCina v javhem podjetju.
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4.3 Koncesija
12. ¢len

(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obé¢ina podeli
koncesijo pravni ali fiziéni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je
predmet koncesije.
(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na
podlagi koncesijskega akta.
(3) Obéina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za
celotno obmocje obcine ali za del obmocja obcine.
(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega
razmerja, prenos koncesije, obvezno koncesijo, visjo silo, odgovornost koncesionarja za
ravnanja zaposlenih in odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala
vprasanja v tej zvezi se uporabljajo dolocila zakona, ki ureja podrocje gospodarskih
javnih sluzb.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje
pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

Z besedilom drugega odstavka je dolo¢eno, da se koncesija za opravljanje posamezne lokalne
gospodarske javne sluzbe podeli na podlagi koncesijskega akta. V skladu z doloc¢ilom 32. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloCi predmet in
pogoje opraviljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesifski akt je odlok
lokalne skupnosti (obcine). Kot je doloceno s tretjim odstavkom 32. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno
pooblastilo, ¢e tako doloCa zakon. Koncesifski akt pa vsebuje:
. dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
. obmocdje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
. pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
. morebitna javna pooblastila koncesionarju,
. splo$ne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se
Z njo zagotavijajo,
. vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,
. zacetek in ¢as trajanja koncesije,
. vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske
javne sluzbe oziroma varscine,
nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
organ, ki opravi izbor koncesionarja,
organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len

ZGJS).

Z besedilom tretjega odstavka je doloCena prostorska zasnova opravijanja dejavnosti
gospodarske javne sluzbe. Tako lahko obcéina podeli koncesijo za opravijanje lokalne
gospodarske javne sluzbe za celotno obmocje obcCine ali za del obmocja obcine.

Z besedilom cCetrtega odstavka je dolo¢eno, da se za vsa vpraSanja, ki se nanaSajo na
koncesijsko razmerje uporabljajo dolo¢be Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, in sicer:
. za pridobivanje koncesionarjev dolocCila 36., 37. in 38. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/;
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. za koncesijsko pogodbo dolocila 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/;

. za prenehanje koncesijskega razmerja dolocila 41., 42., 43., 44. in 45. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

. za prenos koncesije dolocila 46. in 47. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/;

. za obvezno koncesijo dolocila 48. in 49. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/;

. za visjo silo dologilo 50. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

. za odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih dolocila 51. in 52. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

. za odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja dolocilo 53. ¢lena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

Z besedilom petega odstavka je doloéeno katere dejavnosti obveznih in izbirnih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb se v ob¢ini opravljajo kot koncesionirane dejavnosti.

13. ¢len

(jJavni razpis)
(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:
. predmet koncesije,
obmocje, za katero se podeljuje koncesija,
pogoje za koncesijo,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
pricetek in trajanje koncesije,
merila za izbiro koncesionarija,
druge elemente dolocene s predpisi in koncesijskim aktom.
(3) Rok za prijavo na javni razpis ne sme biti kraj$i od 30 dni in ne daljsi od 60 dni.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega
razpisa. Podlaga za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se doloCita tudi oblika in
postopek javnega razpisa. Javni razpis pa se objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije torej
v Uradnem listu Republike Slovenije.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena vsebina javnega razpisa. Tako mora javni razpis
vsebovati najmanj naslednje elemente:

predmet koncesije,

obmodje, za katero se podeljuje koncesija,

pogoje za koncesijo,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

pricetek in trajanje koncesije,

merila za izbiro koncesionarja,

druge elemente doloc¢ene s predpisi in koncesijskim aktom.

Z besedilom tretjega odstavka je doloGen rok za prijavo na javni razpis, ki ne sme biti krajsi od
30 dni in ne dalj$i od 60 dni.
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14. clen
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odloci direktor obéinske uprave z upravno odloébo.
(2) O pritozbi zoper odlo¢bo direktorja ob¢inske uprave odlo¢a Zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu obéine Zupan.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 37. ¢lena Zakona
0 gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odlodi koncedent z
upravno odlocbo. Na tem mestu moramo opomniti na doloGilo 67. &lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki v drugem odstavku dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obéinske pristojnosti
odloCa na prvi stopnji obCinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom drugade
doloc¢eno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 67. &lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obéinske pristojnosti na
drugi stopnji odlo¢a Zupan, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Z besedilom tretjega odstavka je dolo¢eno, da koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem
sklene v imenu obcine Zupan. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi dolodila prvega
odstavka 33. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da Zupan predstavija in
zastopa obcino. Slednje pomeni, da je Zupan pristojen za sklepanje aktov poslovanja med
katere sodi tudi koncesijska pogodba.

5. Strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge

15. clen
(strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge)
(1) Strokovno-tehniéne, organizacijske in razvojne naloge na podroéju lokalnih
gospodarskih javnih sluzb v ob¢ini opravlja obéinska uprava.
(2) Obcinska uprava opravlja s podrocja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge,
ki se nanasajo na:

. razvoj, na€rtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

. investicijsko naértovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za
izvajanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

. informacijske baze za potrebe obéinskih gospodarskih javnih sluzb,

. postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih
zavodov in rezijskih obratov,

. postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,

. strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

. strokovne, tehniéne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro
izvajalcev za koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe,

. strokovne, tehniéne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih
gospodarskih javnih sluzb,

. dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje,

Ce ti zadevajo infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, e
ni kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

. dajanje predpisanih dovoljenj za priklju¢itev na infrastrukturne objekte in naprave
lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce
lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prej$njega odstavka se lahko poveri za to
usposobljeni organizaciji ali podjetju.
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Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 11. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na
podrocju gospodarskih javnih sluzb opravijajo ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 12. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da so strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge
na podrocju gospodarskih javnih sluzb naloge, ki se nanas$ajo zlasti na:

. razvoj, nacrtovanje in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb,

. investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb,

. postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in
reZijskih obratov,

. postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,

. strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb,

. financiranje gospodarskih javnih sluzb,

. dolo¢anje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor, ¢e tu zadevajo

infrastrukturne objekte in narave gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo
preneseno na izvajalce gospodarskih javnih sluzb,

. dajanje predpisanih dovoljenj za prikljuCitev na infrastrukturne objekte in naprave
lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 12. clena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se lahko naloge, ki se nanasajo na
razvoj, nacrtovanje in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb ter investicijsko nacrtovanje in
gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluZzb poverijo
za to usposobljeni organizaciji ali podjetju.

6. Varstvo uporabnikov javnih dobrin

16. ¢len
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Za varstvo uporabnikov javnih dobrin lahko obcinski svet ustanovi Komisijo za varstvo
pravic uporabnikov javnih dobrin. Sestavo, delovno podroc¢je in pristojnosti telesa doloci
obcinski svet s posebnim aktom.

ObraziloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 14. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da lokalne skupnosti (obcine) ustanovijo telesa za varstvo uporabnikov javnih
dobrin, sestavijena iz njihovih predstavnikov. Navedenega telesa se ustanovijo za posamezno
ali za ve¢ gospodarskih javnih sluzb.

17. ¢len
(komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po
tem odloku:

. zastopa in usklajuje interese obéanov in predlaga skupne predloge obcinskemu
svetu obc¢ine in zupanu obcine,
o zastopa interese obcanov v 2zvezi z nacrtovanjem, funkcioniranjem in

financiranjem javnih sluzb in s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.
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ObrazloZitev:
Z besedilom so doloGene obveznosti Komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin. Tako
navedeni svet:

. zastopa in usklajuje interese obCanov in predlaga skupne predloge obCinskemu svetu
obcine in Zupanu ob¢ine,
. zastopa interese obGanov v zvezi z nacrtovanjem, funkcioniranjem in financiranjem

javnih sluzb in s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obcine.

18. ¢len
(dolznost sklenitve pogodbe)
V primeru krsitve dolznosti sklenjene pogodbe s strani izvajalca lokalne gospodarske
javne sluzbe, lahko uporabnik od upravnega organa ob¢ine zahteva izdajo odlo¢be, s
katero naj ta odloé&i o njegovi pravici, za katero meni, da je krSena, in naloZi izvajalcu
ustrezno ravnanje.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 16. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloéa, da lahko uporabnik od pristojnega organa lokalne skupnosti (obcCine), v
primeru krsitve dolZnosti sklenitve pogodbe s strani izvajalca gospodarske javne sluZbe,
zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta odlo¢i o njegovi pravici, za katero meni, da je krSena in
naloZi izvajalcu ustrezno ravnanje.

19. ¢len
(pripombe in predlogi Komisije za varstvo pravic uporabnikov javni dobrin)
(1) Obginski svet in Zupan sta dolzna obravnavati pripombe in predloge Komisije varstvo
pravic uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku.
(2) Obginski svet je dolzan obvestiti Komisijo za varstvo pravic uporabnikov javnih
dobrin o svojih stali§éih in ukrepih v skladu s poslovnikom o svojem delu, Zupan pa
najkasneje v roku 30 dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 15. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin dajejo
pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb pristojnim organom
republike in lokalnih skupnosti, ki so jih dolZni o svojih stalis¢ih in ukrepih obvestiti.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da je obcCinski svet dolZzan obvestiti Svet za varstvo
uporabnikov javnih dobrin o svojih stalisc¢ih in ukrepih v skladu s poslovnikom o svojem delu,
Zupan pa najkasneje v roku 30 dni od dneva, ko je prejel njegovo pripombo ali predlog.

= Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

20. ¢len
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:

. s ceno javnih dobrin,

o iz proracunskih sredstev,

. iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obg¢ine.
ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59., 60., 61., 62., 63., 64. in 65. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z navedenimi dolocili se gospodarske javne
sluzbe lahko financirajo na naslednje nacine:
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. s ceno javnih dobrin; v skladu z dolocilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ placujejo uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega
uporabnika ali glede na dolocljive, skupine uporabnikov izmerijive, ceno proizvoda ali storitve, ki
je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in dolocajo na
nadin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene
se lahko diferencirajo po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin
ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloci o
subvencioniranju cene, se dolodita tudi vi§ina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko
diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin.

. iz proradunskih sredstev; v skladu z dolocilom 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ se iz proradunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluZbe, s katerimi se
zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerijiva. V
prora¢unu se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

. lokalni davek; v skladu z dologilom 61. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpiSe
davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

. prihodek izvajalca; v skladu z dolocilom 62. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, se prihodki javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja ali koncesionarja, ki
izvirajo iz opravijanja gospodarske javne sluzbe oziroma iz zagotavljanja javnih dobrin, dolocijo
z aktom o ustanovitvi javnega zavoda oziroma javnega podjetja ali s koncesijskim aktom.

. posajila; v skladu z doloGilom 63. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se
lahko infrastrukturni objekti gospodarskih javnih sluzb financirajo iz sredstev, dobljenih s
kratkorocnimi ali dolgoro&nimi posojili. Posojila pa najame v skladu z zakonom lokalna skupnost
(obéina) glede na vrsto gospodarske javne sluzbe.

. tuja vliaganja; v skladu z dolocilom 64. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ se lahko sredstva za investicijsko izgradnjo objektov in naprav, namenjenih za
opravijanje gospodarskih javnih sluzb, pod pogoji, ki jih doloCa zakon, pridobivajo tudi iz
sredstev vliaganj tujih oseb in iz sredstev tujih in mednarodnih posojil.

. z voucherji: v skladu z dologilom 65. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
lahko lokalne skupnosti (ob&ine) dajejo uporabnikom javnih dobrin bone (voucherje), s katerimi
na podlagi lastne izbire placujejo javne dobrine.

21. ¢len

(cena proizvoda ali storitve)
(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na
doloéljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povradila.
(2) Cene se oblikujejo ali dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon in na
njegovi podlagi sprejeti podzakonski akt ali odlok obcine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko doloéijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in koli€ini porabljenih
in nudenih javnih dobrin.
(4) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloéi o subvencioniranju cene,
se doloéita tudi visina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koli¢ini porabljenih in nudenih javnih dobrin.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 59. Clena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so
glede na posameznega uporabnika ali glede na dolodljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno
proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.

22. ¢len
(proracunsko financiranje)
Iz sredstev proraéuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dologljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.
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ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s
katerimi se zagotavijajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni
izmerljiva. V proraCunu se zagotavijajo tudi sredstva za subvencije.

8. Prehodne in konéne dolocbhe

23. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v
Ob¢ini Loska dolina (Uradni list RS, st. 38/96, 56/96).

ObraziloZitev:
Z besedilom je dolocena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava)
klavzula s katero mlaj$i pravni akt popolnoma razveljavija starejsi pravni akt.

24. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasilu Obéine Loska dolina.

Stevilka:
Datum:
Obcina Loska dolina
Janez Komidar, zupan
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da morajo biti statut in predpisi obCine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po
objavi, ¢e ni v njih drugaCe dolo¢eno. Statut in drugi predpisi ob&ine se objavijo v uradnem
glasilu (npr. Uradnem glasilu slovenskih ob¢in).
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