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POROCILO NADZORNEGA ODBORA OBCINE LOSKA DOLINA
O OPRAVLJENEM NADZORU PROGRAMA 160690002 — NAKUP
ZEMLJISC

Zakon o lokalni samoupravi

(Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09 in 51/10)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11-UPB4)

Statut obéine Loska dolina (Uradno glasilo ob¢ine Loska dolina st.
62-UPB in §t. 88)

Poslovnik nadzornega odbora obé&ine LoSka dolina (Uradno glasilo
obcine Loska dolina st. 67 in st. 88)

Janez Komidar, Zupan
mag. Armida Bavec, predsednica Nadzornega odbora
Obéinski svet obcine Loska dolina je obravnaval porocilo

Nadzornega odbora ob&ine LoSka dolina o opravljenem nadzoru
programa 160690002 — nakup zemljiS¢.

Obrazlozitev:

Statut obégine Lo$ka dolina (Uradno glasilo ob¢ine Loska dolina §t. 62-UPB in st. 88) in
Poslovnik nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo obéine Loska dolina st. 67 in
&t. 88) dolodata, da nadzorni odbor o opravljenem nadzoru pripravi porocilo s priporoCili in
predlogi, ki je dokon€en akt nadzornega odbora.

Dokonéno porogilo poslie nadzorni odbor nadzorovani osebi, ob&inskemu svetu in Zupanu, po
potrebi pa tudi raunskemu sodi$cu.



Nadzorovane osebe so dolZne spostovati mnenja, priporogila in predloge nadzornega odbora.

Obtinski svet, Zupan in organi porabnikov proracunskih sredstev so dolZni obravnavati
dokonéna poroéila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati priporocila
in predloge nadzornega odbora.

Nadzorni odbor obé&ine Loska dolina je na svoji 17. seji dne 01.07.2013 sprejel poroCilo o
opravljenem nadzoru programa 160690002 — nakup zemlji$C.

Pripravila: Zupan: /
Lidija Novak Janez on'?idar
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Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@loskadolina.si

Stevilka: 011-6/2013-3
Datum: 01.07.2013

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
programa 16069002 - Nakup zemljis¢

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag . Armida Bavec, predsednica nadzornega odbora
2. Milo$ Kovag, ¢lan
3. Romana Zakraj$ek, ¢lanica
4. Mojca Kovag, ¢lanica
5. Anton, Nahtigal, ¢lan

2.Porocevalka: mag. Armida Bavec, predsednica nadzornega odbora
3. lzvedenec: /
4. Ime nadzorovanega organa

Obcina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu
Uradni e- naslov: http://www.loskadolina.si/

uvoD

Pri ravnanju s stvarnim premoZenjem je Nadzorni odbor preveril nakupe nepremitnega
premozenja ob¢ine Loska dolina v letu 2012.

V rebalansu proracuna za leto 2012 in na&rtu razvojnih programov so bila na¢rtovana sredstva
za nakup zemlji8¢ v znesku 76.230,00 evrov. Obcina v je rebalansu proracunu v Naértu
razvojnih programov in v Letnem naértu pridobivanja nepremitnega premozenja ob¢ine Loska
dolina za leto 2012 podrobneje definirala, katera zemlji¢a naj bi bila predmet nakupa.

V obrazloZitvi namena in ciljev nakupov oziroma menjav nepremicnin, ki je sestavni del naérta
razvojnih programov, je navedeno, da se nepremicnine (zemlji§¢a) kupujejo zaradi naértne
ureditve prostora, zaradi ureditve zemljiSkoknjiznega stanja dejanske uporabe zemljis¢a, zaradi
ureditve funkcionalnega zemljiS¢e pri Cistilni napravi, zaradi ureditve ceste in jedra naselja itd.

Letni nacrt pridobivanja nepremiénega premozenja ob&ine Loska dolina za leto 2012, ki je bil
potrjen ob rebalansu, je naslednji:



St. Lastnik Parc. Stevilka/ | Povrsina Raba Predvidena
k.o. m2 sredstva v
EUR

1. Zabukovec Franc, | 1605/1 3170 m2 njiva 22.200,00
Topniska 14 .
Ljubljana s

o Zagar Barbara 276/8 315 m2 travnik 1.600,00
Zagar Monika i
Resljeva cesta 20 Kazje niva
Ljubljana

3. Zagar Barbara 4 187 m2 ekstenzivni 1.000,00
Zagar Monika :
Resljeva cesta 20 Podcerkev sadovnjak
Ljubljana

4. Pelan Macek Ivanka *240 31 m2 stavba ali | 0,00
Ulica MolniSke cete 1 %
Ljubljana Loz zgradba

3 Baraga Ivana 1124 402 m2 njiva 318,00
Dane 23 k.o. Dane

6. Mihel&i¢ lvanka 1121 447 m2 njiva 353,00
Dane 23 k.o. Dane

7. MihelCi¢ Ivanka 1122 90 m2 travnik 71,00
Dane 23 k.o. Dane

8. Kerzi¢ Emil *46 424 stanovanjska | 14.840
Nadlesk 45 k.o. Nadlesk | m2 stavba

9. Kerzi¢ Emil 222 512 ekstenzivni 12.800
Nadlesk 45 k.o. Nadlesk | m2 sadovnjak

10. KGZ KRPAN | *102 229 dvorisce 15.379,00
kmetijsko  gozdarska | k.o. Stari trg | m2 stavbisce
zadruga z.0.0. pri Lozu
Cerknica, Cesta 4.
maja 50

j 45 KGZ KRPAN 838/1 299 parkirise 7.668,72
kmetijsko gozdarska | k.o. Stari trg m2
zadruga z.0.0. pri Lozu
Cerknica, Cesta 4.
maja 50

Ugotovljeno je bilo, da so se predvideni zneski za nakupe posameznega nepremicnega

premozenja v NRP planirali na podlagi ze vnaprej

(pred potrditvijo Letnega nacrta... v

rebalansu proratuna za 2012) narejenih cenitev (razen v primerih drugacénih dogovorov s
prodajalci zemljiS¢) s strani sodno zaprisezenih cenilcev za posamezno vrsto nepremiénega
premozenja.
Posamezna cenitev premozenja je stala med 180 EUR in 200 EUR, v odvisnosti od zahtevnosti
cenitve in vrednosti cenjenega premozenja.




Obcina ne zbira ponudb cenilcev za izvedbo cenitev na trgu (z izhodis¢em najniZja ponujena
cena za izvedbo cenitve), ampak je mnenja, da cenilci iz drugih obmocij ne poznajo vseh
specifik obmocja obCine, niti ne poznajo cenovnih osnov, ki veljajo na trzis¢éu obmocja obéine,
zato bi se lahko zgodila nesprejemljiva odstopanja v smislu podcenjevanja ali precenjevanja
cenjenega premozenja.

Iz tega razloga obcina za cenitev stavbnih zemljiS¢ k sodelovanju povabi vedno istega sodno
zapriseZzenega cenilca za stavbna zemljis¢a iz UE Cerknica, za cenitev kmetijskih zemlji$¢ pa

vedno povabi isto sodno zaprisezeno cenilko za kmetijska zemlji$¢a iz UE Cerknica.

V letu 2012 je obcina narocila in placala (z namenom nakupa nepremiénega premozenja) 2
cenitvi premoZenja, ki pa sta bili naro€eni in placani §e pred potrditviio NRP-ja v rebalansu
proracuna 2012.

Cenitvi sta bili narejeni za nepremiéno premozenje s p.S. *46 in p.§. 222, obe k.o. (1647)
Nadlesk in p.§. 102 in p.5. 838/1, obe k.o. (1637) Stari trg.

Pri navedenih nepremi¢ninah so bile v NRP (ob rebalansu prora¢una z dne 6.9.2012) vnesene
vrednosti, Ki so izhajale iz cenilnih porogil.

Nadzorni odbor ugotavlja, da noben od predpisov podrobneje ne specificira vrednotenja
nepremitnega premozZenja v primeru njegovega pridobivanja v last lokalne skupnosti.

MozZnosti so, da se vrednost doloéi na podlagi cenitve premozenja, na podlagi vrednosti
nepremicnin, ki jo dolota geodetska uprava, na podlagi predpisov, ki urejajo mnoziéno
vrednotenje nepremicnin, oziroma izkustveno na podiagi primerjave prodaj primerljivega

premozZenja na trgu oziroma na podlagi drugih podatkov, s katerimi se dolo¢a cena stvarnega
premozenja v smislu €¢im vecjega priblizka dejanski vrednosti na trgu.

UGOTOVITVENI DEL

Nadzorni odbor je vzoréno izvedel pregled naslednijih tock:

1. Predpisi, ki urejajo podrocje nakupa zemljiS¢

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (I UL. RS, st.
86/2010)

Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob&in (Ur.l. RS, &t. 84/2007, spremembe:
Ur.l. RS, &t. 94/2007, 55/2009 OdI.US: U-I-294/07-16, 100/2009, 49/2010, 34/2011)

2. Nepremicnini p.S. * 46 in p.§. 222, obe k.o. (1647) Nadlesk

Glede odkupa obeh nepremicnin je bilo s strani odgovorne osebe nadzorovanega pojasnjeno,
da je lastnik obeh nepremicnin, na podlagi pogovora s predstavniki ob&ine, nato obé&ini sam
ponudil obe nepremicnini v odkup. Ob¢ina je presodila, da bi bil nakup smiseln iz vidika
ureditve prometnih povezav in tudi iz vidika zagotovitve varnosti mimoido&im uporabnikom
ceste. Sotasno pa se je ob pripravi na izvedbo investicije izvedbe kanalizacijskega omrezja v
naselju Nadlesk, pokazalo da obgina navedeno zemlji§¢e potrebuje za ureditev meteorne
kanalizacije.

Pred 3 leti je bila v naselju Nadlesk Izvedena tudi preplastitev ceste. Ce se ob¢ina nebi uspela
dogovoriti za odkup navedenega zemljiS¢a, bi bila prisiliena meteorno kanalizacijo urediti na
nacin, da bi se minimalno povzrocila $koda na novi javni infrastrukturi (novo preplaséeni cesti).
Stavba na p.S. *46 pa Se vedno predstavljala nevarnost za mimoidoce.



Iz vidika zagotovitve varnosti in gospodarnega ravnanja z javno infrastrukturi, je bilo za obcino
gospodarneje in cenovno ugodneje, da se odlo¢i za odkup navedenih nepremicnin.

Iz tega razloga je odgovorna oseba nadzorovanega sprejela ponudbo lastnika in se tudi
dogovorila, da se nakup izvede na podlagi uradne cenitve, ki jo bo izdelal sodno zaprisezeni
cenilec za obravnavana zemljiS¢a. Kupec in prodajalec sta se tudi dogovorila, da cenitev naroci
kupec in jo tudi pla¢a.

O navedenem ne obstajajo uradni zapisi 0 dogovarjanju, ampak je zgoraj navedeno napisano le
glede na izpoved odgovorne osebe nadzorovanega, ki so ji pritrdili tudi prisotni predstavniki
strokovne sluzbe.

Za nakup navedenega nepremi¢nega premozenja je bila na podlagi veljavnega rebalansa
prora¢una (rebalans proraéuna je stopil v veljavo 8.9.2012) sklenjena pogodba o odkupu $&t.
478-37/2012 z dne 21.9.2012. V zemljiski knjigi je bila dne 2.11.2012 vknjizena lastninska
pravica ob¢ine na obeh odkupljenih nepremicninah.

3. Nepremicnini p.§. *102 in p.S. 838/1, obe k.o. (1637) Stari trg

Glede odkupa obeh nepremignin je bilo s strani odgovorne osebe nadzorovanega pojasnjeno,
da je prodajo obeh nepremicnin prodlagal KGZ Cerknica. Pojasnjeno je bilo, da so dogovori s
prodajalcem potekali ze v prejSnjem mandatu, tj skupno ca 5 let, vendar ves Cas , zaradi
razhajanj med ponudbo prodajalca in oceno ob¢ine glede cene, ki jo je bila pripravijena placati,
do realizacije ni pridlo.

Zaradi spremenjenih gospodarskih razmer se je prodajalec s svojo ponudbo priblizal izhodis¢em
obc¢ine. Ob zakljucku pogajanj sta prodajalec in kupec dosegla konsenz, da se prodaja oz.
nakup izvede na podlagi cenitve teh nepremicnin, ki jo bo naredil sodno zaprisezeni
cenilec.Dogovor je bil, da cenitev naroéi in placa kupec, kar je obCina, kot kupec, tudi storila.

Odgovorna oseba nadzorovanega pojasnjuje, da se je odkup nepremi¢nega premozenja
predlagal iz razloga, da se v srediS¢u Starega trga pridobi obg&insko zemljis¢e na katerem se
dolgoroéno lahko zgradi veéstanovanjski objekt.

Pojasnjeno je bilo, da ob¢ina, dokler ni postala lastnica navedenih nepremicnin, izgradnje
vecéstanovanjskega objekta e ni mogla umestiti v NRP, saj do sprejema rebalansa 3e ni bilo
dokonénega dogovora s prodajalcem, pod kakSnimi pogoji se navedeni odkup izvede, niti ni bilo
zagotovila (glede na dolgoletna pogajanja) , da bo do odkupa dejansko prislo.

Odgovorna oseba nadzorovanega pojasnjuje, da se bo do zaCetka izgradnje
veCstanovanjskega objekta z navedenim zemljiSe zagotovilo ustrezno gospodarjenje (in
urejenost), zato bo zafasno na navedenem zemljiS¢u vzpostavljene makadamske parkirne
povrsine .

Na navedenem obmoc&ju pa da je predvidena tudi morebitna uporaba prostora za namen
obc¢asne trzne dejavnosti, v primeru organiziranja individualnih in manj$ih sejemskih proda,j.

O navedenem ne obstajajo uradni zapisi 0 dogovarjanju, ampak je zgoraj navedeno napisano le
glede na izpoved odgovorne osebe nadzorovanega, ki so ji pritrdili tudi prisotni predstavniki
strokovne sluzbe.

Za nakup navedenega nepremicnega premozenja je bila na podlagi veljavnega rebalansa
proratuna (rebalans proracuna je stopil v veljavo 8.9.2012) sklenjena pogodba o odkupu st.
478-39/2012 z dne 28.9.2012. V zemlji8ki knjigi je bila dne 21.11.2012 vknjizena lastninska
pravica obé&ine na obeh odkupljenih nepremicninah.



4. Nepremiénine p.S. 1124, 1121, 1122, vse k.o. (1634) Dane

Glede odkupa nepremicnin je bilo s strani odgovorne osebe nadzorovanega pojasnjeno, da se
navedena zemlji§¢a nahajajo ob &istilni napravi, soasno pa po navedenih parcelah poteka
kanal za izcedne vode iz Cistilne naprave.

Obcina je za navedena zemlji§¢a izkazala interes za odkup, saj je bilo potrebno povecati
manipulativni prostor okoli novozgrajene Eistilne naprave. Navedene parcele je ob¢ina, na
podlagi zahteve lastnika, odkupila v celoti. Prodajalec je postavil tudi ceno in sicer je bila
zahteva, da se za parcele pla¢a kupnina v visini, ki je navedena v evidencah GURS ( 318,00
EUR, 353,00 EUR in 71,00 EUR tj skupno 742,00 EUR).

O navedenem ne obstajajo uradni zapisi o dogovarjanju, ampak je zgoraj navedeno napisano le
glede na izpoved odgovorne osebe nadzorovanega, ki so ji pritrdili tudi prisotni predstavniki
strokovne sluzbe.

Za nakup navedenega nepremi¢nega premozenja sta bili na podlagi veljavnega rebalansa
proratuna (rebalans proracuna je stopil v veljavo 8.9.2012) , sklenjeni dve pogodbi o odkupu
5t. 478-32/2012 in 478-31/2012 , obe z dne 9.11.2012. V zeml;jiski knjigi je bil 21.2.2013
vlioZzen predlog za vpis lastniStva obcine.

5. Nepremiénina p.S. *240, k.o. Loz

Glede odkupa obeh nepremicnin je bilo s strani odgovorne osebe nadzorovanega pojasnjeno,
da je nepremiénina poznana pod nazivom »peri§e LoZ«.

Lastnica je nepremicnino podarila obé&ini z obrazlozitvijo, da je bila navedena nepremicnina
vedno javno dobro in da navedene nepremicnine ne uporablja in je ne potrebuje.

Odgovorna oseba nadzorovanega je pojasnila, da je obcina na brezplaéni prenos pristala iz
razloga, ker smatra objekt »peri§€a Loz« kot neke vrste dedi&¢ino , katere uporabo bi bilo
smiselno preuciti in jo v skladu z ugotovitvami, morebiti tudi ohraniti kot zgodovinski spomin za
poznejSe rodove.

O navedenem ne obstajajo uradni zapisi o dogovarjanju, ampak je zgoraj navedeno napisano le
glede na izpoved odgovorne osebe nadzorovanega, ki so ji pritrdili tudi prisotni predstavniki
strokovne sluzbe.

Brezplacno pridobivanje nepremiénega premozenja ureja 19. ¢len Zakona o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih skupnosti.

UGOTOVITVE:

Nadzorni odbor ugotavija, da se nepremitno premozZenje obcine, glede na razpoloZljivo
dokumentacijo in pojasnila odgovorne osebe nadzorovanega, pridobiva v skladu s predpisi.

Opozoriti velia na pomanjkljivost, ki bi v primeru zavrnitve Naérta razvojnih programov in
Letnega nacrta pridobivanja nepremicnega premozenja obgine LoSka dolina za leto 2012, v
rebalansu prora¢una za 2012, lahko predstavijala negospodarno razpolaganje z javnimi
sredstvi. Opozorilo se nanasa na dejstvo, da ob&ina naro¢a in placuje izdelavo cenitev za
posamezno nepremiéno premozenje ze pred sprejemom NRP-ja, s strani obCinskega sveta.



Soéasno pa Nadzorni odbor ugotavlja, da dokumentacija o ponudbah s strani prodajalcev in
pogajanjih s prodajalci, ne obstaja, saj se o tovrstnih pogovorih in dogovorih ne vodi nikakréna
pisna korespondenca.

V posameznih primerih pa je nezadostna tudi obrazloZitev, zakaj je smisein odkup
posameznega zemlji§¢a, saj glede uporabe teh zemlji§¢ (v primeru odkupa le-teh s strani
obdéine) ni nikjer (razen izjem, ko gre za funkcionalno zemljis¢e) podrobneje pojasnjeno zakaj je
nakup gospodaren in kaj se v razvojnem smislu predvideva dolgoroéno poceti s predmetnim
nepremicnim premozenjem.

Glede na navedeno se lahko ugotavlja, da v primeru sprememb v kadrovski sestavi vodstva
obéine in strokovnih sluZb, ni ustrezne pisne garancije, da se bi zemljiS¢a dolgoro€no uporabila
za namene za katere so bila odkupljena, saj ni nikjer evidentiranih predhodno (pred odlogitvijo o
odkupu) sprejetih sklepov, ki bi jasno definirali za katere namene uporabe so posamezna
zemljis¢a predvidena za odkup.

Izhajajo¢ iz vsega navedenega je Nadzorni odbor sprejel naslednja

PRIPOROCILA:

PRIPOROCILO ST. 31:

Nadzorni odbor priporo¢a, da se pred odlogitvijo o pridobivanju posameznega nepremitnega
obcine, sprejme ustrezne dokumente (sklepe) iz katerih bo razvidna dolgoro¢na strategija
uporabe pridobljenega nepremiénega premozenja, z namenom da se ob pripravi prostorskih
vklju¢i v dokumentacijo. SoCasno pa se s sprejemom strategije zagotovi uporabo pridobljenega
nepremi¢nega premozenja za namene zaradi katerih je bila v dolo€enem trenutku odlogitev o
odkupu gospodarna in ekonomsko upravi¢ena.

PRIPOROCILO ST. 32:

Nadzorni odbor priporoca, da se zaradi gospodarne porabe javnih sredstev, ob planiranju pridobivanja
nepremitnega premozenja, v Letni naért pridobivanja nepremiénega premozenja ob&ine Loska
dolina za leto 2012, evidentira okvirne vrednosti na podlagi vrednosti nepremiénin, ki jo dolo¢a
geodetska uprava na podlagi predpisov, ki urejajo mnozi¢no vrednotenje nepremicnin, oziroma
izkustveno na podlagi primerjave prodaj primerljivega premozenja na trgu oziroma na podlagi
drugih podatkov, s katerimi se dolo¢a cena stvarnega premozenja v smislu ¢im vecjega priblizka
dejanski vrednosti na trgu.

Izdelava cenilnih poro€il s strani sodno zapriseZzenega cenilca se priporo¢a Sele po potrditvi
NRP in Letnega nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja obCine LoSka dolina, s strani
obc¢inskega sveta.

PRIPOROCILO ST. 33:

Nadzorni odbor priporo€a, da ob¢ina pridobi seznama sodno zaprisezenih cenilcev za cenitev
stavbnih zemljiS¢ in kmetijskih zemljiS¢. Pred naro&ilom posamezne cenitve naj pridobi ponudbe
0 ceni izdelave posamezne cenitve s strani najmanj treh (3) sodno zaprisezenih cenilcev in
izbere cenilca z najugodnej$o ponudbo. Zbiranje ponudb in izbor naj se ustrezno dokumentira in
se obravnava kot del dokumentacije, ki se nanasa na pridobivanje posameznega nepremitnega
premozenja obcine.



PRIPOROCILO ST. 34:

Nadzorni odbor priporo€a, da se o pogajanjih s kupci in prodajalci vodi ustrezna listinska
dokumentacija, ki se obravnava kot del dokumentacije, ki se nanasa na ravnanje z nepremicnim
premozZenjem obgine.

CLANI NADZORNEGA ODORA

Milos Kovac mag. Armida Bavec L.r.

Romana Zakrajsek 7 PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA

e S

Mojca Kovac

Anton Nahtigal

VROCITI:
1. Janez Komidar, Zzupan ob¢ine Loska dolina
2. Arhiv



