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Na podlagi 2. ¢lena Navodila o pripravi zakljuénega rauna drZavnega in obginskega
proraCuna ter metodologije za pripravo poroéila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna (Uradni list RS, $§t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10) je na
podroCju svoje pristojnosti vodja Medobcinskega indpektorata in redarstva obéin Postojna,
Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke za leto 2012 pripravila:

LETNO POROCILO, kjer je upostevan 62. &len Zakona o javnih financah (Ur. list RS, $t.
11/2011 — UPB4 in 110/2011-ZDiU12) 21. in 51. ¢len Zakona o raunovodstvu (Uradni fist
RS, &t 23/99 in 30/02) in dologila Pravilnika o sestavijanju letnih poroéil za proradun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur, list RS, 8t. 115/02, 21/03, 134/03,
126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10-popr., 104/10 in 104/11), v katerem je dolodena
vsebina, Clenitev in oblika sestavnih delov letnega poroéila.

1. UVOD

Medobéinski inSpektorat in redarstvo (MIR) deluje od 17.3.2008. Ustanovijen je bil z
Odlokom o ustanovitvi organa skupne obCinske uprave »Medobginski inSpektorat in
redarstvo« (Ur. list RS, st. 108/2007), katerega je nadomestil Odlok o ustanovitvi organa
skupne obcinske uprave »MedobCinski indpektorat in redarstvo obéin Postojna, Cerknica,
Pivka, Loska dolina in Bloke« (Ur. list RS, &t 3/2010), ki je zadel veljati 30.1.2010. Z
Odlokom o spremembah Odloka o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave »Medobginski
inspektorat in redarstvo obéin Postojna, Cerknica, Pivka, Logka dolina Bloke« (Ur. list RS, &t.
5/2011), ki so ga obCinski sveti obin ustanoviteljic sprejeli v letu 2010 in je prigel veljati 25.
1.2011, je bil spremenjen sedeZ skupne obtinske uprave. MIR deluje na obmoéju obgin
Postojna, Cerknica, Pivka, Logka dolina in Bloke, ki na skupni povr§ini 975 km2 $teje skoraj
38.000 prebivalcev.

Na podiagi odloka, materialnih predpisov in Akta o nofranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v organu skupne obdinske uprave »Medobginski inépektorat in redarstvo«
opravlja MIR naloge obCinske uprave na podrogju obéinske inspekcije in obdinskega
redarstva. Svoje naloge opravija v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in predpisi
obgin ustanoviteljic.

Naloge inSpekcijskega nadzorstva in obtinskega redarstva se opravija na podrocju;
- odvajanja in iSCenja komunainih odpadnih in padavinskih voda,
- ravnanja s komunalnimi odpadki,
- urejanja javnih poti, povrsin za pesce in zelehih povrsin,
- urejanja in vzdrzevanja lokalnih javnih cest in javnih poti,
- urejanja in vzdrZzevanja pokopali$¢, javnih trZnic in plakatnih mest,
- urejanja javnih parkiris¢, mirujoéega prometa v naseljih in parkiranja,
- varovanja cest in okolja v naseljih in na obginskih cestah zunaj naselij,
- zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju in na
obdinskih cestah zunaj naselja,
- ob&inskih in turisti¢nih taks,
- vzdrZevanja javhega reda in miru in
- drugih podrodjih, ki jih dologajo obcinski in drugi predpisi.

Pri odloganju v upravnih zadevah iz obginske pristojnosti nastopa MiR kot organ tiste obg&ine
ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada. MIR pri izvr$evanju svojih nalog
ravha po usmeritvah Zupana in nalogih tajnika obgine oziroma direktorja obginske uprave
obcine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada oziroma, za katero izvrSuje
nalogo. Glede splosnih vprasanj organiziranja in delovanja pa MIR ravna po skupnih
usmeritvah vseh Zupanov obg&in ustanoviteljic.



MIR pri opravljanju svoje dejavnosti sodeluje tudi z drugimi drzavnimi in obg&inskimi organi,
predvsem inSpekcijskimi organi in policijo.

MIR je prekrskovni organ obgin ustanoviteljic, ki o prekrékih s podrogij, ki jih urejajo obginski
odtoki in zakoni, na podiagi katerih je MIR neposredno pristojen za ukrepanje, odlota na prvi
stopnji. Poleg tega na prvi stopnji MIR odlo€a tudi o ugovorih zoper izdane plagine naloge
predvsem s podro¢ja varnosti cestnega prometa in javnega reda in miru ter odioda o
zahtevah za sodno varstvo v skladu s 63. ¢lenom Zakona o prekrskih.

MIR je na obmocju obgin ustanoviteljic izvajal naloge, opredeljene s sprejetim programom
dela za leto 2012.

2. ORGANIZIRANOST IN KADRI SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

MIR vodi vodja, ki je vodja skupne uprave kot prekrékovnega organa obéin ustanoviteljic.
Vodja MIR odgovarja za izvrS8evanje nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne
obCine ustanoviteljice Zupanu in tajniku obgine oziroma direktorju obginske uprave te obgine,
za delo skupne uprave v celoti pa skupaj vsem Zupanom obgin ustanoviteljic. Vodja MIR
predstavija skupno upravo, organizira opravijanje nalog, odloéa v upravnih zadevah iz
pristojnosti MIR ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za zagotovitev pravoasnega in
strokovnega dela skupne uprave,

Vietu 2012 je bilo Skladno s sprejetim Kadrovskim nacrtom za leto 2012, v MIR zaposlenih 9
javnih usluzbencev. V Aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v organu
skupne obCinske uprave »Medobcinski inSpektorat in redarstvo«, je bilo za nemoteno
delovanje organa skupne obinske uprave predvidenih 9 delovnih mest, od tega vodja,
inSpektor za ceste, indpektor, vi§ji nadzornik za komunaine zadeve oz. svetovalec za
podrocje redarstva-svetovalec, $tirje obcCinski redarji in en koordinator V. Javni usluzbenec
na delovnem mestu vi§ji nadzornik za komunalne zadeve je bil v mesecu decembru 2012
premesCen na delovno mesto svetovalec za podrodje redarstva-svetovalec, Obginska
redarka je v obdobju od 1.1.2012 do 31.12.2012, opravijala delo s skrajsanim delovnim
¢asom in sicer 28 ur tedensko.

V mesecu juniju 2012 je obé€inski redar-pripravnik uspedno kon&al &tiri meseéno
usposablianje po Programu strokovnega usposabljanja obéinskih redarjev in si pridobil
certifikat o usposoblienosti za opravljanje nalog obéinskega redarja. V mesecu juliju 2012
sta se pri pooblatenem zastopstvu dva obdinska redarja udeleZila usposablianja za
uporabo radarskega meriinika hitrosti in ga dne 26.7.2012, uspe$no opravila. Prav tako sta
se dva obCinska redarja v mesecu oktobru 2012 udelezila Programa obdobnega strokovnega
izpopolnjevanja ob¢inskih redarjev in dne 16.10.2012 uspes$no opravila preizkus znanja. V
mesecu decembru 2012 je vi§ji nadzornik za komunaine zadeve opravil preizkus znanja za
vodenje in odiocanje v prekrkovnem postopku za VI, stopnjo izobrazbe.

Vsi zaposleni v MIR (vodja, inSpektor za ceste, indpektor, svetovalec za podro&je redarstva -
svetovalec, Stirje obcinski redarji in en koordinator V), izpolnjujejo z zakonom dolodene
pogoje strokovne izobrazbe. Slednje je pomembno, saj je to eden izmed pogojev, da obgine
dobijo povrnjena sredstva za delo skupnega organa v visini 50 % vioZenih sredstev za delo
organa.



Stika 1: Organiziranost MIR

V letu 2012 je MIR v obCinah ustanoviteljicah zagotavijal opravijanje nalog obéginskega
redarstva v prvem polletju praktiCno s tremi redarji, saj je eden izmed njih delo opravljal s
skrajSanim delovnim Casom 28 ur tedensko, en redar pa je pridobil ustrezna pooblastila sele
konec meseca junija. Z razpoloZljivimi javnimi usluzbenci smo tako skusali zagotavijati dve
izmeni v dopoldanskem in popoldanskem &asu. Na podlagi Pravilnika o delovnem in
poslovnem Easu ter uradnih urah v organu skupne obcinske uprave Medobginski in§pektorat
in redarstvo 8t 061-10/2008 z dne 26.5.2009, traja delovni ¢as ob&inskih redarjev v
dopoldanski izmeni ob ponedelikih, forkih in Getrikih od 7. do 15. ure, ob sredah od 7. do 16.
ure, ob petkih pa od 7. do 14 ure, v popoldanski izmeni pa traja v od ponedeljka do petka od
14, do 22. ure.

Redarji so delo opravljali v okviru rednega nadzora in na podlagi intervencij s strani ob&in ter
prijav posameznih obCanov, obasno so delo opravijali tudi ob sobotah po razporedu,
ukrepali pa so tudi v nujnih primerih izven rednega delovnega ¢asa (sobota, nedelja).

Iz spodnjega diagrama je v odstotkih razvidna prisotnost obcinskih redarjev po posameznih
obcinah ustanoviteljicah in na sedeZu organa v letu 2012.



Prisotnost ob¢inskih redarjev po posameznih obé&inah
ustanoviteljicah

& 24%

| B Postojna @ Cerknica 0 Pivka b Lo§ka doiina & Bloke & Delo v pisami

Slika 2: Prisotnost obéinskih redarjev po obé&inah

OBCINA POSTOJNA 37,00
OBCINA CERKNICA 24,00
OBCINA PIVKA 12,00
OBCINA LOSKA DOLINA 8,00
OBCINA BLOKE_ 4,00
DELO NA SEDEZU ORGANA 15,00
SKUPAJ: 100,00%

Podatki so pridoblieni iz meseénih porodil, ki jih vodimo in iz katerih je razvidna prisotnost
redarjev v posamezni ob¢ini. V obéinah Postojna in Cerknica so bili redarji prisotni vsak dan,
tako v dopoldanski kot v popoldanski izmeni. V obgini Pivka je bila prisotna ena izmena vsak
dan v tednu, v ob&ini Loska dolina je bila prisotna ena izmena trikrat na teden, v obgini Bioke
pa ena izmena dvakrat na teden.

Iz navedenih podatkov izhaja, da je prisotnost redarjev v posamezni obgini ustanoviteljici
priblizno usklajena z deleZzem financiranja posamezne obéine, upostevajo¢ tudi delo, ki
poteka na sedeZu organa v Postojni. Predvsem zaradi nadzorovanja hitrosti voZnje se je
obseg dela v pisarni mocno povedal.

3. PREGLED DELA MIR V LETU 2012
V obdobju od 1.1. do 31.12. 2012 smo na inpekcijskem podroju obravnavali skupno 136
zadev, na podrogju ob&inskega redarstva pa 4116 zadev (zapud&ena vozila, mirujodi promet,

kontrola hitrosti},

MIR je na obmolju obéin ustanoviteljic tudi v letu 2012 izvajal meritve hitrosti vozil z
radarskim sistemom za samodejno evidentiranje prometnih prekrékov (radar).

Meritve so se v obdinah ustanoviteljicah praviloma opravijale 4 do 5 x mesetno in sicer:

- 4x v Obg¢ini Postojna oziroma priblizno 16 ur
- 3x v Obgini Cerknica oziroma priblizno 12 ur



- 2x v Obcini Pivka oziroma priblizno 6 ur
- 2% v Logki dolini oziroma priblizno 4 ure
- 1x v Obcini Bloke oziroma pribliZzno 2 uri.

V obdobju od 1.1.2012 do 31.12.2012 je bilo na obmogju obg&in ustanoviteljic z radarjem
zabelezenih skupno 3291 prekrékov, od tega v obgini Postojna 2050, v obgini Cerknica 419,
v obgini Pivka 595, v obCini Loska dolina 116 in v obgini Bloke 111 prekrékov.

Prekrski s podrocja prekoraditve hitrosti
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Slika 3: Zabelezeni prekréki z radarjem po obé&inah

Pri svojem delu MIR sodeluje tudi z drugimi ingpekcijskimi sluZzbami, medobginskimi
inSpektorati in redarstvi, policijo in obginskimi organi, ki delujejo na podrog&ju javne varnosti.
UdeleZujemo se sestankov koordinacije indpekcijskih sluzb za Notranjsko regijo, posvetov
sosveta Policijske postaje Postojna in obgine Pivka, delovnih sre¢an] s Policijsko postajo
Postojna in Cerknica ter z obCinsko upravo posamezne obéine. S svetom za preventivo in
vzgojo v cestnem prometu obgin Postojna in Loska dolina smo sodelovali s konstruktivnimi
prediogi za ureditev mirujotega prometa. MIR je kot vsako leto ob zadetku Solskega leta
sodeloval tudi pri varnem prihodu in odhodu otrok v in iz $ole.

3.1. Podroéje obtinske inSpekcije

Glavna naloga indpekiorata je nadzorovati izvr$evanje obéinskih predpisov. Inspektorji so
uradne osebe s posebnimi pooblastili in cdgovornostmi, ki opravijajo naloge in§pekcijskega
nadzora skladno z Zakonom o in§pekcijskem nadzoru.

Med najpomembnej$a podroja nadzora sodijo komunalni odpadki, obéinske kategorizirane
ceste, oglasevanje, odvajanje in ¢&i&¢enje komunalnih odpadnih ter padavinskih voda. S
svojim delom inSpektorat zagotavija, da podjetja in fizitne osebe spostujejo predpise na
podrogjih, na katerih delujemo in tako skrbimo za urejene razmere v obéinah ustanoviteljicah.
Prijave in pobude, ki jih prejemamo in reSujemo vsakodnevno, predstavljajo pomembne
informacije o dogajanju na naem obmodju. MIR je tudi prekrékovni organ, ki odloga o
prekrékih na prvi stopnji.

Na podrocju obginske inSpekcije je bilo skupno obravnavanih 136 zadev.



OBCINA Nepravitnosti | Nepravilno | Nepravilnosti | Druge naloge Skupaj
na javni odlaganje | na podzemni | ingpektorata
povréini odpadkov | infrastrukturi
POSTOJNA 36 19 7 5 67
CERKNICA 18 9 6 5 38
PIVKA 8 4 3 2 17
LOSKA 3 1 1 0 5
DOLINA
BLOKE 6 2 0 1 9
SKUPAJ 71 35 17 13 136

Vecina obravnavanih zadev je redenih, reSevanje posameznih zadev pa je odvisno od
stopnje zahtevnosti primera. Indpekcijski postopki se med seboj zelo razlikujejo. V dolo&enih
primerih se zadeve uredijo z enkratnim posredovanjem inSpektorja, v nekaterih primerih pa
zaradi razlicnih okolisCin (zapletenost postopka, pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc,
vzpostavitev stikov s strankami, odklanjanje poste, obravnava izjav strank na zapisnik,
pridobitev stali$¢ obcin, izdaja odlogb....), trajajo postopki reSevanja zadev dalj &asa. Cas, ki
je potreben za reSevanje posamezne indpekcijske zadeve se v konkretnih primerih podalj$a
tudi zaradi vodenja vzporednega prekrékovnega postopka.

Nepravilnosti se nana8ajo predvsem na krienje odiokov, ki urejajo;
- obc¢inske ceste,
- plakatiranje,
- zbiranje in ravnanje s komunalnimi odpadki,
- odvajanje in CisCenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
- turisticne takse in
- drugo.

Ingpekcijsko nadzorstvo se izvaja v obliki:

- rednih in izrednih indpekcijskih pregledov na podlagi obvestila obéinske uprave
oziroma prejetih viog,

- kontrolnih indpekcijskih pregledov v primeru nalozene odprave nepravilnosti ali
pomanikijivosti,

- koordiniranih dejavnosti s policijo in ostalimi ingpektorati,

- prisotnosti na terenu in preventivnega delovanja s sprotnim opozarjanjem na
predpisane cbveznosti,

3.2. Podrocje redarstva

Obcinski redatji so na podlagi Skupnega obginskega programa varnosti in Programa dela
MIR za leto 2012, Stevilka 061-6/2011 z dne 25.10.2011, v okviru svojih pristojnosti opravijali
nadzor nad jzvajanjem dolotb Zakona o pravilih v cestnem prometu, Zakona o cestah,
Zakona o javnem redu in miru ter odiokov obéin ustanoviteljic in skrbeli za javno varnost in
javni red na obmodju obéin.

Obcinski redatji so pooblagéene uradne osebe, ki opravijajo naloge skladno z Zakonom o
obcginskem redarstvu in so pristojni:

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,
- varovati ceste in okolje v naseljih in na obg&inskih cestah zunaj naseli,
- skrbeti za varnost na obtinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,



- varovati javno premoZenje, naravno in kulturno dediééino,
- vzdrzevati javni red in mir.

Za izvajanje navedenih nalog je potrebna strokovna in praktiéna usposobljenost, saj gre za
naloge, katerih izvajanje je neloglivo povezano z ukrepi, ki lahko pomenijc poseg v
lovekove pravice in temeljne svobosdine. V letu 2010 je bila v skladu s 17. &lenom Zakona o
ob¢inskem redarstvu imenovana Komisija za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja
Medobcinskega redarstva Obéin Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke, katero je
skladno z navedenim zakonom s sklepom imenoval Zupan Obgine Postojna.

V ietu 2012 je bilo, v vseh obginah ustanoviteljicah zaradi kritev cestnoprometnih predpisov
skupno izdanih 4116 plagilnih nalogov, na katere je bilo vioZenih 36 ugovorov in 444 zahtev
za sodno varstvo.

Zahteve za sodno
OBCINA izdani plagilni nalogi Ugovori varstvo
POSTOJNA 2803 33 243
CERKNICA 459 2 72
PIVKA 610 0 93
LOSKA DOLINA 119 0 12
BLOKE 125 1 24
SKUPAJ 4116 36 444

Stevilo izdanih pladilnih nalogov zaradi kréitev cestno prometnih predpisov po obginah
v letu 2012
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Slika 4: Jzdani plagilni nalogi, prejeti ugovori in zahteve za sodno varstvo v letu 2012

Na podlagi izdanih plagilnih nalogov je bilo izre¢enih glob v skupnem znesku za 986.764,00
EUR. Glede na to, da ima krSitelj, ki ne vioZi ugovora zoper plag&ini nalog moznost pladila
globe v polovitnem znesku, &e jo plata v osmih dneh po pravnomocnosti plagilnega naloga,
je dejanski znesek plagil glob zato tudi ustrezno niZji. Pladanih glob je bilo za 390.148,56
EUR, v terjatvah pa je 106.064,85 EUR. V znesku terjatev niso zajete zadeve, v katerih so
bile podane zahteve za sodno varstvo in so $e v redevanju.



OBCINA lzreéene globe | Plaéane globe Terjatve

POSTOJNA 587.327,00 238.225,04 70.468,99

CERKNICA 150.647,00 57.143,50 15.910,00
PIVKA 183.970,00 70.160,02 11.545,86
LOSKA DOLINA 20.900,00 9.245,00 1.280,00
BLOKE 43.920,00 15.375,00 6.850,00
SKUPAJ 986.764,00 390.148,56 106.064,85

Z Zakonom o pravilih cestnega prometa, Zakonom o javnem redu in miru in odloki
posameznih ob¢in, so giobe za posamezne prekréke dolotene v razliénih zneskih. Zakon o
prekrskih kritelju omogoca plagilo tako dolocene globe v polovicnem znesku, &e jo plaga v 8
dneh po pravnomocnosti platilnega naloga. 1z zgomje tabele izhaja, da je bilo izregenih za
986.764,00 EUR glob. Kréitelji so izreSene globe poravnali na razlitne nadine, tako v
izreCenem, kot tudi v poloviénem znesku v skladu z Zakonom o prekrikih, tako da sestevek
plaCanih glob in odprtih terjatev ne predstavlja skupne vrednosti izreénih glob.

Globe, izreCene na podiagi izdanih plagilnih nalogov so prihodek proraduna tiste obéine, v
kateri je bil prekréek storjen.

Stevilo izregenih giob, plaganih glob in terjatev po obéinah v letu

2012
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Slika &: zre€ene in platane globe ter terjatve v letu 2012

Poleg tega je bilo na podrodju izvajanja meritev hitrosti skupno zabelezenih 56 prekr$kov za
prekoraditev dovoljene hitrosti za veé kot 30 km/h. Za tak prekriek je predpisana globa
1.000,00 EUR, vozniku pa se izrete tudi 9 KT in do 1.9.2012 tudi prepoved voznje
motornega vozila. Na podlagi Zakona o prekrskih je tako MIR pri pristojnih sodié&ih viozil 56
obdolziinih prediogov, o katerih neposredno odiogajo pristojna sodiséa. Tako izredene globe
so prihodek drzavnega proracuna.

V letu 2012 so ob&inski redarji izdali tudi 60 odredb za odvoz zapuééenih vozil, od tega b5 v
obCini Postojna, 4 v obéini Pivka in 1 v Loski dolini, zaradi neupostevanja navedenih odredb
pa Je bilo 6 vozil odpeljanih k pooblaséenemu izvajalcu odvozov zapugéenih in nepravilno
parkiranih vozil.



3.3. Prekrskovni postopki

Pooblascene uradne osebe MIR v postopkih odlo¢ajo tudi kot prekrékovni organ, tako na
podrodju inSpekcije kot na podrodju redarstva. Na podrogju in§pekciiskih zadev se o kréitvah
odloCa z izdajo odloCbe o prekréku, na katero ima krsitelj moZnost podati zahtevo za sodno
varstvo. InSpektor v okviru svojih pristojnosti po uradni dolznosti izreka opozorila, izdaja
placiine naloge, zapisnike, odlotbe o prekrékih, predloge za ukionilni zapor in predloge za
prisilno izterjavo. V prekr8kovnem postopku je placilni naiog predviden le za kréitve dolodenih
predpisov za primere, ko pooblagfena uradna oseba prekrskovnega organa prekriek ugotovi
na podlagi zbranih obvestil in dokazov ali ga osebno zazna. Pladilni nalog v takih primerih
izda pooblasCena uradna oseba prekrSkovnega organa z najmanj peto stopnjo izobrazbe,
kar v MIR izvajajo redarji. Zoper placiini nalog, s katerim je izreena globa in se izda za
kréitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu in javnega reda in miru
(57. ain 57. b Clen ZP-1), ni dovoljena zahteva za sodno varstvo, temve¢ ima kréitelj pravico
do ugovora. O ugovoru zoper izdani placilni nalog odlogi prekrékovni organ — MIR z odlogbo
o prekrsku, katero lahko izda le poobladena uradna oseba z najmanj sedmo stopnjo
izobrazbe. V MIR so za izdajanje odlobe o prekréku pooblagéeni inSpektor za ceste,
ingpektor in vodja. V letu 2012 je bilo zoper izdane pladiine naloge iz naslova mirujotega
prometa viozenih 36 ugovorov, kar predstavija 4,37 % vseh izdanih plagiinih nalogov. Zoper
izdane placilne naloge, ki se nanasajo na krsitve v zvezi s prekoragitvijo omejene hitrosti (57.
clen ZP-1) ni mogoce viozZiti ugovora, temved je dovoliena zahteva za sodno varstvo.
Prekrékovni organ mora v zvezi z zahtevami za sodno varstvo ravnati v skladu s 63. &lenom
ZP-1 in sicer mora preveriti, ali je zahteva dovoljena in pravotasna, po potrebi pa tudi
dokazni postopek dopolniti. V primeru pravoasne in utemeljene zahteve prekrékovni organ z
odlocbo placilni nalog odpravi in postopek ustavi ali plagilni nalog odpravi in ga nadomesti z
novim placilnim nalogom. V primeru, da se placilni nalog ne odpravi ali nadomesti z novim,
se spis z dokazi odstopi pristojnemu sodigCu v odlocitev. Tako je bilo v letu 2012 zoper
izdane placilne naloge zaradi prekoraditve omejene hitrosti vioZenih 444 zahtev za sodno
varstvo, kar predstavija 13,50 % izdanih placilnih nalogov. V letu 2012 je prekrikovni organ
izdal 49 odlotb v zvezi z ugovori na izdane plaéilne naloge za krsitve na podrogju mirujotega
prometa in 304 odiocbe v zvezi z zahtevami za sodno varstvo na izdane pladilne naloge za
krsitve prekoracitve omejene hitrosti. V letu 2012 je bilo sodiséem v reSevanje odstoplienih
65 zahtev za sodno varstvo.

4. FINANCNO POROCILO

Na podiagi 49. b Clena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/2007 - UPB2, 76/08,
79/09 in 51/10) se za finantno poslovanje organa skupne obéinske uprave uporabljajo
dolobe zakona, ki ureja javne finance o neposrednih uporabnikih obginskih proragunov.
Organ skupne obCinske uprave je neposredni uporabnik ob&inskega proraduna tiste obcine,
v kateri ima sedez.

Na podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupne obginske uprave »Medobéinski in§pektorat in
redarstvo obgin Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke« (Ur. list RS, &t. 3/2010 in
5/2011) obline ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za delo skupne uprave in druga
materialna sredstva glede na $tevilo prebivalcev v naslednjem razmerju:

- Obé¢ina Postojna 40,86%

- Obé¢ina Cerknica 29,12%

- Ob¢ina Pivka 15,78%

- Obéina Loska dolina 10,07%

- Obé¢ina Bloke 4,17%
SKUPAJ: 100%.

10



Delez financiranja MIR po Obéinah

Dloska dolina B Bloke

O Pivka Postojna

B Cerknica

Slika 6: Delez financiranja MIR po obé&inah

Na podlagi 26. ¢lena Zakona o financiranju ob&in (Ur. list RS, &t 123/2006 in 57/2008) se za
skupno opravijanje posameznih nalog obéinske uprave obéini v tekodem letu zagotavljajo
dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v visini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkoy
nienega proracuna za financiranje v skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja
posameznih nalog obginskega in§pekcijskega nadzorstva in ob&inskega redarstva.

Po dolocbah 3. &lena Pravilnika o vrsti odhodkov, naginu poroganja o realiziranih odhodkih in
nakazovanju sredstev obéinam za sofinanciranje skupnega opravijanja posameznih nalog
obCinske uprave (Ur. list RS, &t. 66/2007) se za odhodke Stejejo:
- odhodki za plate in druge izdatke zaposlenim, prispevki delodajalca za socialho
varnost
- izdatki za blago in storitve ter
- odhodki obgine za sofinanciranje skupne obginske uprave na proraéunski postavki v
finanénem nacrtu obdinske uprave.

V 2. odst. 4. glena zgoraj citiranega praviinika je dolodeno, da mora predstojnik skupne
oblinske uprave do 31.3. tekotega leta Sluzbi Viade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko predloZiti ustrezno porodilo na predpisanem obrazcu, ki
med drugim zahteva tudi navedbo prihodkov skupne obéinske uprave po posameznih
obcinah ustanoviteljicah za preteklo leto. Prihodki, prikazani v porotilu skupne obéinske
uprave po posameznih obéinah (brez pladanih sredstev za investicije) so podlaga za
dejansko izplacilo 50% deleza sofinanciranja obéin iz drzavnega proracuna.

Obcina je do navedenih sredstev upravigena, ¢e naloge opravijajo zaposieni, ki izpolnjujejo z
zakonom doloCene pogoje strokovne izobrazbe.

V skladu z Zakonom o financiranju obgin dr2ava v dolotenem obsegu sofinancira delovanje
skupnih obginskih uprav. V mesecu juniju 2012 smo na podlagi vioZzenega zahtevka za
sofinanciranje skupnega opravijanja posameznih nalog obginske uprave za leto 2011 v
skupnem znesku 279.514,58 EUR, prejeli odredbo Sludbe za lokalno samoupravo
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Ministrstva za pravosodje in javno upravo, s katero je bilo obdinam povrnjenih skupno
139.757,30 EUR, kar predstavlja 50% sredstev, ki so jih obcine v letu 2011 namenile za
financiranje delovanja organa skupne obginske uprave (plage in drugi izdatki zaposlenim,
prispevki delodajalcev za socialno varnost in izdatki za blago in storitve).

. Obcina Postojna
. Obcina Cerknica

1 57.104,86 EUR
2

3. Obéina Pivka

4

5

40.697,32 EUR
22.053,69 EUR
14.073,55 EUR

5.827,88 EUR

139.7567,30 EUR

Obdina Loska dolina
. Obcina Bloke

SKUPAJ:

V finanénem naértiu MIR za leto 2012 so bila predvidena sredstva za delovanje skupne
uprave v znesku 340.915,24 EUR. Dejanski strodki za delovanje MIR so znasali 333.915,85
EUR, kar je za 6.999,39 EUR manj od predvidenih strodkov. Obgine ustanoviteljice so v
svojih proracunih rezervirale predvidene strogke za delovanje Medobéinskega in§pekiorata in
redarstva.

Okvirna ocena stroskov skupne obginske uprave je temeljila na predvideni sistemizaciji
delovnih mest za izvajanje vseh pristojnosti organa skupne obginske uprave in drugih
potrebnih stroSkih za delovanje organa.

V nadaljevanju so lo¢eno po postavkah prikazani prihodki ter odhodki.

4.1. Prihodki

Obéine ustanoviteljice so se z Dogovorom o medsebojnih pravicah, obveznostih in
odgovornostih §t. 007-26/2011 z dne 25.10.2011 dogovorile, da bodo strogke, dolotene v
delezih za posamezno leto, na podlagi izstavijenega zahtevka Obgine Postojna, nakazovale
prvi delovni dan v mesecu za pretekli mesec na transakgijski radun Obgine Postojna.

REALIZACIJA V LETU
2012 333.915,85
PREDVIDENI DEJANSKA
PRIHODKI PO REALIZACHJA
FINANCNEM FINANCNEGA
) y NACRTU ZA LETO | NACRTA ZA
OBCINA DELEZ % 2012 LETO 2012 RAZLIKA
POSTOJNA 40,86 139.297,97 136.438,02| 2.859,95
CERKNICA 29,12 99.274,52 97.236,30 2.038,22
PIVKA 15,78 53.796,42 52.691,92 1.104,50
LOSKA DOLINA 10,07 34.330,16 33.625,33 704,83
BLOKE 4,17 14.216,17 13.924,29 291,88
SKUPAJ 100,00 340.915,24 333.915,85| 6.999,39

Prihodki Medobcinskega inSpektorata in redarstva so bili realizirani za 2,05% manj od
nacrtovanih, kar pomeni, da je MIR skoraj 100% realiziral Finanéni naért za leto 2012
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4.2. Odhodki

Stroski dela medobéinskega inspekiorata in redarstva, ki zajemajo bruto plade, prispevke,
davek na place in druge osebne prejemke zaposlenih (prehrana, prevoz, regres za letni
dopust) so v obdobju od 1.1.2012 do 31.12.2012 znasal skupno 221.479,45 EUR,

Stroski za delovanje medobéinskega ingpektorata in redarstva so biii na dan 31.12.2012
obraCunani v znesku 112.436,40 EUR.

Ti stroSki zajemajo stroske za pisarnidki in sploni material in storitve, vodenje
raCunovodstva in informacijsko podporo, posebni material in storitve {(uniforme in oprema),
energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije, prevozne strogke in storitve, izdatke za
sluZbena potovanja, tekote vzdrzevanje, najemnine (poslovni prostori, vzdrzevanje
programskega paketa »Prekr$kovni organ, radar, prekrékovni portal in druge najemnine),
druge operativne odhodke (izobraZevanje, strokovna literatura), nakup opreme in drugega
nemateriainega premozenja.

ODHODKIMIR V LETU 2012

& PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIH g IZDATKI ZA BLAGO IN STORIVE

Slika 7: Odhodki MIR v letu 2012
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5. ZAKLJUCEK

V okviru MIR delujela dve sluzbi in sicer za podrogje obCinskega redarsiva in indpekcijskega
nadzora, ki zagotavijata nadzor nad izvréevanjem zakonskih predpisov in odlokov, za katere
imata pooblasiila in pristojnosii.

Vletu 2012 smo na inSpekcijskem podrogju obravnavali zadeve, ki se vedinoma nanafajo ha
nepravilnosti na javni povréini, med katere sodijo predvsem posegi v varovalni pas obéinskih
cest, nepravilno plakatiranje, obrezovanje Zivih mej, odlaganje maleriala ob ceslah in
podobno, sledijo pa kréitve, ki se nanasajo na nepravilno odlaganje odpadkov. Veliko prijav
prejemamo tudi v zadevah, katerih re§evanje ne sodi v naso prisiojnost. Najveckral se ie
nanasajo na medsosedske odnose, varstvo zasebne lastnine, poskodovanje tuje stvari,
gradnjo objekiov, odleganje nevarnih in gradbenih odpadkov, nepravilno uporabe kmetijskih
povrsin itd... V tak$nih primerih zadeve odstopimo pristojnim organom oziroma sirankam
svefujemo kako naj ukrepajo v dolo¢enem primeru ter jih usmerjamo na usirezne institucije.

Ob upostevanju dejstva, da je prav neprilagojena hitrost na slovenskih cestiah hajpogosieji
vzrok za nastanek prometnih nesred, smo v MIR v letu 2012 namenili prav posebno
pozornost. Na podroCju obCinskega redarsiva se je MIR v lefu 2012 tako osredolodil
predveem na izvajanje nadzora nad prekoraditvami dovolienih hitrosti v naseljih, kar je
posledicno bistveno povetalo tudi obseg dela vseh zaposlenih usiuzbencev. Tako je bil
ingpeklor, ki opravija dela prekrékovnega organa polno zaposien le z resevanjem zahtev za
sodno varstvo in z njimi povezanih postopkov. Ugotavijamo, da je na podrogju zagotavijanja
varnosli cestnega prometa in upostevanja prometnih predpisov, e vedno veliko kréiiev tako
s podroCja prekoraditev hitrosti kot mirujoSega prometa. Vendar pa se velika vedina
prekrékov nanasa na prevelike hitrosti v naseljih, pri temer smo iih najvel zabelefili na
obmoc¢ju obtine Postojna, sledita pa ji obéini Pivka in Cerknica. Neprilagojena hitrost je
pogosto povezana tudi z nekaterimi drugimi dejavniki, kot so nepravilna stran in smer vozZnje,
nepraviino prehitevanje in neupostevanje pravil o prednosti. Podrocje hitrosti je zato kljugéno
za zagotavljanje boljSe prometne varnosti.

Opazimo tudi lahko, da nekateri vozniki hitrosti in nagina voznje Zal e vedno ne prilagodijo
svojim sposobnostim za voznjo, lastnostim in stanju ceste ter preglednosti na njej, gostoti in
drugim znatilnostim prometa, vremenskim razmeram ter znadilnostim vozila in fovora.
Pozabljajo, da promet in cesta napak ne oprogéata. Ne zavedajo se, da je dovolj zgolj
trenutek nepazljivosti, ki jim lahko popolnomea spremeni Zivljenje, in da je lahko usodna e
najmanjsa prekoracitev hitrosti. MIR bo v prihodnje na tem podrocju aktivno deloval, saj ¢e
nam bo tako uspelo resiti vsaj eno Zivijenje, bo nas cilj dosesen,

Podrotja dela in pristojnosti MIR so bila tudi v letu 2012 vedkral predstavijena v razli¢nih

medijih, $e posebej smo javnost ohveséali o terminih izvajanja meritev hitrosti na obmogju
obgin in odgovarjali na razna novinarska vpraganja.

OCENA USPEHOV PRI DOSEGANJU CILJEV

Iz splosnega dela zakljucnega raduna MIR za letc 2012 je razvidno, da so bili odhodki
realizirani v znesku 333.816,85 € oziroma v vidini 87,95% naériovanih od veljavnega
prorauna.

Iz teh rezultatov sklepamo, da smo zadovoljivo dosegli zastavljene cilje.
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OCENA  GOSPODARNOSTI IN  UCINKOVITOSTI POSLOVANJA GLEDE NA
OPREDELJENE STANDARDE IN MERILA

Drugi Clen Zakona o javnih financah dologa, da je potrebno pri izvr§evanju proraduna
uposievati nacelo uginkovitosti in gospodarnosti.

Vsi proraCunski uporabniki moramo upoétevati nagelo uginkovitosti in gospodarnosti. Glede
na to pa, da ni predpisanih meril oziroma navodil, s katerimi bi lahko merili gospodarnost in
ucinkovitost pri uresnidevanju zastavijenih ciliev in v kolikor realizacija proratuna bistveno ne
odstopa od nalriovanega, lahko reSemo da je MIR pri razpolaganju in upravlijanju s
financnimi sredstvi ravnal uginkovito in gospodarno.

OCENA DELOVANJA SISTEMA FINANCNEGA NADZORA

Na podilagi Praviinika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
financ in na podlagi Zakona o javnih financah, je Obgina Postojna zavezana k vsakoletni
notranji reviziji. Revizijo nad postovanjem obéine vsako leto opravi tudi Nadzorni odbor
Obcine Postojna.

Stevilka: 061-1/2013
Postoina, 29.03.2013

Porodilo pripravila:
- Franc Vadnov
- Neva Sibenik
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