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Številka: 011-21/2012-3
Datum: 11.03.2013

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU

PRORAČUNSKA POSTAVKA 19007 – regresiranje prevozov učencev

 (vezano na proračun 2012)            

1. Nadzorni odbor v sestavi:

2. mag . Armida Bavec,  predsednica nadzornega odbora

3. Miloš Kovač, član

4. Anton Nahtigal, član

Nadzor opravili: 
5. Romana Zakrajšek, članica

6. Mojca Kovač, članica

2.Poročevalka: mag. Armida Bavec,  predsednica nadzornega odbora

3. Izvedenec: /

4. Ime nadzorovanega organa

Občina Loška dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Ložu

Uradni e- naslov:  http://www.loskadolina.si/
UVOD

Zakon o osnovni šoli (ZOsn) v 56. členu določa, da:
- ima učenec pravico do brezplačnega prevoza, če je njegovo prebivališče od šole oddaljeno več kot 4 kilometre; 
- ima učenec pravico do brezplačnega prevoza, če pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrožena varnost učenca na poti v šolo;
- imajo otroci s posebnimi potrebami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje izobraževalnih programov z dodatno strokovno pomočjo, prilagojene izobraževalne programe ali  poseben program, pravico do brezplačnega prevoza ne glede na oddaljenost. 

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI) določa:
· 81. člen: iz državnega proračuna se zagotavljajo sredstva za prevoze učencev osnovne šole in sredstva za varstvo vozačev, katerih pot v šolo je ogrožena zaradi velikih zver;
· 82. člen: iz sredstev lokalne skupnosti se v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva za prevoze učencev osnovne šole v skladu s 56. členom zakona o osnovni šoli, razen za prevoze učencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih. 

UGOTOVITVENI DEL

Nadzorni odbor je izvedel pregled naslednjih točk:

1. Predpisi, ki urejajo področje

Zakon o osnovni šoli (ZOsn) (Ur.l. RS, št. 12/1996, Spremembe Ur.l. RS, št. 33/1997, 54/2000 Odl.US: U-I-72/96, 59/2001, 71/2004, 23/2005-UPB1, 53/2005, 70/2005-UPB2, 60/2006 (63/2006 popr.), 81/2006-UPB3, 102/2007, 107/2010, 87/2011, 40/2012-ZUJF)
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI) (Ur.l. RS, št. 12/1996 (23/1996 popr.), spremembe Ur.l. RS, št. 101/1999 Odl.US: U-I-215/96, 22/2000-ZJS, 64/2001, 101/2001 Odl.US: U-I-68/98-42, 108/2002, 14/2003-UPB1, 34/2003, 55/2003-UPB2, 79/2003, 115/2003-UPB3, 65/2005, 98/2005-UPB4, 117/2005 Odl.US: U-I-240/04-11, 129/2006, 16/2007-UPB5, 101/2007 Odl.US, 36/2008, 22/2009 Odl.US: U-I-205/07-10, 55/2009 Skl.US: U-I-356/07-13, 58/2009 (64/2009 popr., 65/2009 popr.), 16/2010 Odl.US: U-I-256/08-27, 47/2010 Odl.US: U-I-312/08-31, 20/2011, 34/2011 Odl.US: U-I-205/10-23, 40/2012-ZUJF, 57/2012-ZPCP-2D)

2. Izvajalec storitev prevoza učencev

V preteklem obdobju je storitve šolskega prevoza opravljalo podjetje Integral d.o.o.  Za novo šolsko leto 2012/2013 je bilo potrebno skleniti novo pogodbo, zato je bilo 30.5.2012 objavljeno Javno naročilo za storitve cestnega potniškega prevoza za posebne namene – za reden šolski prevoz osnovnošolskih otrok za tri šolska leta , od 1.9.2012 do 31.8.2015.
3. Svetovanje v postopku javnega naročila

Za svetovanje v izvedbi postopka javnega naročila za izbiro izvajalca storitev prevoza šolskih otrok je Občina Loška dolina dne 22.5.2013 sklenila pogodbo s podjetjem ALTUS Consalting d.o.o., na osnovi ponudbe Altus Consulting z dne 14.5.2013 v vrednosti 1.696,82. 
V pogodbi so v členu 2 v 17 alinejah podrobno opredeljene storitve svetovanja, ki jih bo v postopku javnega naročila opravil svetovalec. 

4. Postopek javnega naročila  

Javno naročilo je bilo objavljeno 30.5.2013: Prvi rok za oddajo ponudb je bil 10.7.2012, vendar je bil naknadno podaljšan na 7.8.2012. 
Na razpis sta prispeli ponudbi dveh ponudnikov, Integral d.o.o. in Branko Ogrinc s.p. 

Dne 7.8. je 5 -članska komisija pregledala prispele ponudbe. 

· Integral je ponudil ceno 615,14 EUR/dan ozr. 350.630,23 (z DDV) EUR za 3 leta

· Branko Ogrinc je ponudil ceno 672,70EUR/dan ozr. 383.439,00 EUR za 3 leta

V postopku vsebinskega pregleda ponudbe je bila ponudba Branka Ogrinca nato izločena kot nepopolna zaradi neustreznega roka veljavnosti menične izjave.
Dne 10.8. je bilo poslano obvestilo o odločitvi za oddaji naročila.

Izločeni ponudnik B. Ogrinc je dne 16.8.2012 zahteval vpogled v dokumentacijo drugega ponudnika. 
Vpogled je bil opravljen dne 20.8. ob prisotnosti obeh ponudnikov, strokovnega delavca Občine in Altus Consulting d.o.o. (zapisnik o tem narejen 20.8.2012). 
Dne 17.8. 2012 je zahtevo za vpogled poslal tudi Integral d.o.o.; ta vpogled je bil opravljen dne 22.8.2012 (zapisnik 22.8.2012).
Dne 29.8.2012 je bilo izdelano končno poročilo o izbiri ponudnika.

5. Pogodba z Integral d.o.o.

Z izbranim ponudnikom Integral Notranjska d.o.o. je bile dne 30.8.2012 podpisana pogodba št. 430-9/2012 o rednih prevozih šolskih otrok.
V pogodbi je med drugim opredeljeno:

- predmet pogodbe: 13 relacij

- cena prevoza: cena za posamezno relacijo v EUR/dan ; skupni seštevek 566,45 EUR (brez DDV)

- pogodbena vrednost storitve za 3-letno obdobje znaša 323.161,50 EUR (brez DDV)

- dodatne relacije ali dodatni prevozi: 1,20 EUR (brez DDV) za km

- račune se izstavlja do 5. v mesecu za pretekli mesec; računu mora biti predložna specifikacija, ki omogoča nadzor na d opravljenimi prevozi

- plačilo: 30. dan od uradnega datuma prejema računa

- seznam učencev, ki so upravičeni do brezplačnega prevoza mora pripraviti šola

- v čl. 14 je določen definiran podizvajalec in vrednost njegovega dela

6. Primer računa

Podrobneje je bil pregledan primer računa za december 2012.  

a) Integral d.o.o.  račun za prevoz po pogodbi - na računu je specificirano:

· vseh 13 pogodbeno opredeljenih relacij

· število dni

· pogodbene cene za vseh 13 pogodbeno opredeljenih relacij

· odšteta je postavka »zveri«; za ta prevoz se izstavi račun ločeno (zaradi sofinanciranja s strani ministrstva)

b) Račun za prevoz otrok, katerim je pot v šolo ogrožena zaradi velikih zveri – na računu je specificirano:

· mesec opravljenih prevozov 

· število dni 

· cena za dan – 363,806 EUR (brez DDV) – ceno izračuna Integral na podlagi relacij, ki segajo v okvir 4km območja; ta obračun je priloga računa

c) Na osnovi Integral računa (tč.b) Občina na MIZKŠ izstavi zahtevek za zagotovitev sredstev za prevoz otrok, katerim je pot v šolo ogrožena zaradi velikih zveri. 

V letu 2012 so porabljena sredstva za prevoze učencev znašala 141.069,84 EUR, s strani MIZKŠ je bilo sofinanciranih 91.836,05 EUR.

UGOTOVITVE:

V postopku javnega naročila je sodeloval svetovalec, ki je izkušen na področju javnega naročanja, tako da je bil postopek opravljen korektno. Izločeni ponudnik pa po opravljenih vpogledih v dokumentacijo ni podal revizijskega zahtevka.

Šolski prevozi se obračunavajo po definiranih relacijah. 

V preteklem obdobju je veljala cena avto/dan. Zunanji , pogodbeni, strokovni sodelavec  za izvedbo javnega naročila je  v postopku priprave zahtev za javno naročilo svetoval prehod na način določitve relacij in cene za posamezne relacije, saj omogoča večjo transparentnost v primeru, da posamezne relacije odpadejo. To priporočilo je bilo v razpisu upoštevano.
Izhajajoč iz navedenega je Nadzorni odbor sprejel naslednje
PRIPOROČILO : 

PRIPOROČILO ŠT 30: 

Nadzorni odbor priporoča, da se pred objavo naslednjega javnega razpisa za izvajanje šolskih prevozov, ki bo objavljen v letu 2015,  pripravi ustrezna analiza trga, ki bo izhajala iz priporočila oblikovanja cen šolskih prevozov po relacijah. Ob tem nadzorni odbor opozarja, da je z aktivnostmi potrebno pričeti že v začetku leta tj. objava januar 2015 (in ne v maju, kar v letu 2012 pomenilo, da se je  pogodba sklepala konec avgusta,  šolski prevozi pa so se začeli  izvajati 1.9.), saj se le tako lahko zagotovi, da bodo postopki pravočasno izpeljani in pogodba pravočasno sklenjena, tudi v primeru, če kateri od ponudnikov poda revizijski zahtevek.

	ČLANI NADZORNEGA ODBORA
	

	Miloš Kovač
	mag.  Armida Bavec

	Romana Zakrajšek


	PREDSEDNICA NADZORNEGA ODORA

	Mojca Kovač

Anton Nahtigal




VROČITI:

1. Županu Občine Loška dolina

Nadzorni odbor
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