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UVODNA PREDSTAVITEV

JP Komunala Cerknica d.o.o. (v nadaljevanju besedila tudi kot »podjetie«) deluje na podrod&ju
obdin Cerknica, LL.o8ka dolina in Bloke.

Dejavnost podjetja obsega:

e obvezne gospodarske javne sluzbe, v sklopu katerih se izvajajo oskrba s pitno vodo,
zbiranje, odvoz in odlaganje odpadkov, odvajanje in ¢i$¢enje odpadnih komunalnih in
padavinskih vod;

e izbirne javne sluzbe, kjer podjetje izvaja urejanje ter vzdrzevanje javnih poti in povrsin za
pesce ter zelenih povrsin, urejanje javnih povrsin, upravijanje z javno razsvetljavo ter
pokopalisko-pogrebno dejavnost, ter

o trzne dejavnosti, kamor Steje izvajanje gradbenih del in drugih del za fizi€ne in pravne
osebe.

Voda

JP Komunala Cerknica d.0.0. upravlja osem lo€enih vodovodnih sistemov v ob&inah Cerknica in
Loska dolina. Vodni viri, ki se uporabljajo, so kraski vodonosniki, kateri nimajo samodistiinega
ucinka in so zelo obé&utljivi na vse vplive okolja (kmetijstvo, promet, industrija, stanovanjska
gradnja itd). Vodooskrba zaradi vseh moznih vplivov okolja ni varna, zato morajo stalno
pozornost usmerjati na vsa dogajanja v okolju.

Skupna dolzina primarnega omrezja znasa priblizno 215.000 m in sekundarnega omrezja
priblizno 268.000 m, z mnogimi objekti (zajetja,Erpali$éa in vodohrani). Upostevati morajo tudi
dobro higiensko prakso in navodila HACCAP.

Kanalizacija

JP Komunala Cerknica d.o.0. v ob¢ini Cerknica upravija:

o dCistilno napravo v Dolen;ji vasi s 2.500 PE,

o (istilno napravo na Rakeku s 500PE,

o (istilno napravo v industrijski coni Rakek 2 x po 250PE,

o dCistilno napravo na Rakeku -Ti¢nica s 160PE,

¢ (istilno napravo v Grahovem s 600PE.
Podjetje upravlja tudi fekalno kanalizacijo v skupni dolZini primarnega in sekundarnega omrezja
priblizno 34,1 km.
V obéini Lo3ka dolina podjetje upravija &istilno napravo v Starem trgu s 1.950 PE in fekalno
kanalizacijo v skupni dolzini primarnega omrezja priblizno 13.500 m.

Ravnanie z odpadki

JP Komunala Cerknica d.o.o. upravija dejavnost ravnanja z odpadki v ob&inah Cerknica,
LoSka dolina in Bloke.

Pokopali§ka in pogrebna dejavnost

JP Komunala Cerknica d.o.o. opravija v ob¢ini Cerknica tudi pogrebno in pokopali$ko dejavnost.
V okviru te dejavnosti se izvajajo redna vzdrzevalna dela na vseh pokopali$éih ob¢ine Cerknica,
in sicer: Begunje pri Cerknici, Bezuljak, BloCice, Bloska polica, Cajnarje, Cerknica, Gorenje
Otave, Grahovo, lvanje selo, KozZljek, Lipsenj, Rakek, Sveti Vid, Unec in Zerovnica.




Javna razsvetljava

JP Komunala Cerknica d.o.o. po pogodbi o vzdrZzevanju sistemov javne razsvetljave v ob¢inah
Cerknica in Lo$ka dolina vzdrZzuje delovanje svetilk in upravlja s sistemi javne razsvetljave po

posameznih naseljih.
V ob&ini Cerknica ima v upravljanju 33 prizigali§¢ oz. 620 posameznih cestnih svetilk.
V obéini Loska dolina ima v upravljanju 21 prizigali8¢€ oz. 220 posameznih cestnih svetilk.

VzdrZzevanje cest

JP Komunala Cerknica d.o.0. je zadolzena za vzdrZevanje ob¢inskih cest v obcini Cerknica in
Loska dolina (lokalne ceste in poti ter ulice).

Skupna dolzina cest za vzdrZzevanje znasa 345,770 km in sicer v obé&ini Cerknica 276,542 km,
v obgini Loska dolina pa 69,228 km.

UGOTOVITVENI DEL

Nadzorna odbora sta izvedla pregled naslednjih tock:

1. PRAVNO PODROCJE
Predpisi, ki urejajo delovanje podijetia

Predstavijeni so bili predpisi, ki urejajo podrogje:

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) (Ur.l. RS, §t. 32/1993 Spremembe: Ur.l.
RS, &t. 30/1998-ZZL PPO, 127/2006-2ZJZP, 38/2010-ZUKN, 5§7/2011)

- Odlok o ustanovitvi JP Komunala Cerknica d.o.o. (Ur. |. RS §t. 104/2011)

- Odlok o odvajanju in ¢is&enju komunalnih odpadriih in padavinskih voda na obmod&ju
Obcine Cerknica (Ur. |. RS &t. 12/05)

- QOdlok o oskrbi s pitho vodo na obmog&ju Ob&ine Cerknica (Ur.l. RS 12/05)

- Odiok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obg&ini Cerknica (Ur. I. RS §t. 7/03)

- Odiok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Cerknica (Ur.l. RS §t. 73/2008)

- Tehni&ni pravilnik za projektiranje, izvedbo in uporabo javhega kanalizacijskega sistema
na obmodju Obgine Cerknica

- Tehni€ni pravilnik za projektiranje, tehni€éno izvedbo in uporabo javnega
vodovodnega sistema na obmodju Obéine Cerknica

- Odlok o odvajanju in €is€enju komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmodju
Obcine Lo3ka dolina (Ur.gl. ob&ine Loska dolina 27/04)

- Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmocju Obd&ine LoSka dolina (Ur.gl. Ob¢ine Loska dolina
27/04)

- Qdlok o naéinu opravlianja gospodarske javne sluZzbe ravnanja s komunalnimi odpadki -
(Obrh &t. 19/2003)

- COdlok o spremembah in dopolnitvah odloka_o nadinu opravijanja gospodarske javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Loska dolina (Uradni Obrh §t. 55)

- Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Lo$ka dolina (Ur.gl. Ob¢ine Loska
dolina 19/03)




2. SPLOSNO- POSLOVANJE PODJETJA

Obéinska sveta ob¢in Loska dolina (dne 15. 12. 2011) in Cerknica (dne 17. 11. 2011) sta
sprejela Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Cerknica d.o.o, v katerem sta na novo
dolodila organe podjetja, ustanovila skupni organ za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obéin v
javnem podjetju ter uskladila delovanje javnega podjetja z veljavno zakonodajo.

Odlok doloda tudi, da ustanoviteljici sprejemata sklepe na skup3&ini, katero sestavljata
poobla&&enca obdin ustanoviteljic, ki sta na predlog Zupanov imenovana s strani ob¢inskega
sveta posamezne obcine ustanoviteljice. Dolo€a tudi ustanovitev Sveta ustanoviteljev, ki ga
sestavljata zupana ob¢in ustanoviteljic.

Dne 19.4.2012 je bila pri notarju s strani obeh Zupanov podpisana nova druzbena pogodba, ki
je tudi Zze vpisana v register.

Poleg izvajanja javnih sluzb podjetje opravlja Se t.i. spremljajoCe trzne dejavnosti.

Prihodki in stroski od opravijenih trznih storitev se spremijajo logeno.

Od leta 2007 ima JP z Obdino Bloke podpisano koncesijsko pogodbo za opravijanje
gospodarske javne sluzbe za ravnanje z odpadki, obradun storitev pa se obratunava na
podiagi trznih cen.

Do leta 2007 ima podjetje z Ob&ino Bloke Se nerazreSena razmerja, saj je do Obc¢ine Bloke
odprta terjatev v vidini ca 170.000 EUR in dodatno $e za ca 80.000 EUR obresti. V tej zadevi je
bila Ze izvedena mediacija, vendar trenutno Se ni znano, ali bo do poplaéila dolga prislo.

Ravno tako je §e odprt dolg podjetja SCT asfalti v viSini 70.000 EUR. Podjetje SCT asfalti d.o.o.
Javnemu podjetju Komunala Cerknica d.o.0. ni plaéalo opravljenih del v viSini 70.000¢€;
Izpostavljeno je bilo vprasanje, ali je terjatev do SCT d.d. v vi$ini 70.000€ prijavljena v steajno
maso. Vodja finanéno radunovodskega sektorja je pojasnila, da je terjatev prijavljena v ste¢ajno
maso, vpradanje pa je, kaj bo podjetje od tega dobilo in kdaj.

Nadzorovani v odzivnem poro&ilu pojasnjuje naslednje: »Dejstvo, da je odprt dolg podjetja SCT
Asfalti d.o.o. v vi8ini cca. 70 000 € je pravilno, vendar je potrebno dodati, da sta podijetji SCT
Asfalti d.o.o. in JP Komunala Cerknica d.0.0. poslovno sodelovali in medsebojna razmerja
pogodbeno uredili. Pri izpolnjevanju pogodbenih obveznosti — pladilih do stecaja tretje stranke v
poslu, tj. druzbe SCT d.d., zaradi katere je nastal dolg tako druzbe SCT Asfalti d.o.o. do JP
Komunala Cerknica d.o.0. kot dolg JP Komunale Cerknica do druzbe SCT Asfaltid.o.0. »

Ugotovljeno je bilo, da je razlog za slab$i izkaz poslovanja podjetja tudi v manjSem obsegu
narodil iz naslova trzne dejavnosti s strani ob&in. V letu 2009 je bilo tovrstnih narodil v visini
1.400.000 EUR, v letu 2010 v vi8ini 1.900.000 EUR. v letu 2011 pa v viini 800.000 EUR.

Ugotovljeno je bilo, da je 43 fiziénih oseb, ki podjetju dolgujejo dolodene zneske za opravijene
storitve podjetja. Letno se odstotek dolznikov izkazuje v visini med 3 - 4% vseh izstavljenih
raCunov. Podjetje tekoce viaga izvrSbe za izterjavo, vendar pa uspesnosti pri izterjavah, zaradi
obremenjenosti dohodkov neplaénikov, skorajda ni. Na to temo podjetje sodeluje tudi z
odvetnisko druzbo, vendar se ugotavlja, da je prakti&éno neizterljivega dolga (od fizi€nih oseb)
zaca 50.000 EUR.

Bilanéna izguba za leto 2011 se je izkazala v vi$ini 113.201,06 €. lzguba se pokriva v skladu s
Statutom javnega podjetja.

Glede aktivhosti za zmanj$evanje izgube podjetja je bilo izpostavljeno vprasanje, kaj je bilo
narejenega v smeri zmanjsSevanja izgube.

S strani vodstva podjetja je bilo pojasnjeno, da podjetje dela na tem, da bi se izguba zmanjsala.
Zmanijsalo se je Stevilo zaposlenih.




V nadaljevanju je bila izpostavijena tudi problematika zapiranja deponije na Rakeku, katere
ocenjena vrednost zapiranja je 480.000 EUR, delitev stroSka 65% Obcina Cerknica, 35%
stroSka pa se razdeli med Obcini LoSka dolina in Bloke. Deponijo je potrebno zapreti do leta
2015, ob tem pa je potrebno upostevati, da bodo kljub zaprtju $e vedno nastajali stroski v visini
cca. 16.000 EUR letno.

Iz razgovora z vodstvom podjetja na temo konkretno izvedenih ukrepov v letu 2011, s katerimi
bi se izognili bilanéni izgubi, je direktor podal oceno, da bistvenih racionalizacij poslovanja
skorajda ni ve€¢ mozno izvesti. Po oceni vodstva podjetja pa bi bistven doprinos k pozitivnem
poslovanju podjetja prispevala »celovita reSitev vodovodnega sistema« v obeh ob&inah
ustanoviteljicah, saj se ugotavlja, da je na omrezjih trenutno bistveno ve& intervencijskega
vzdrzevanja kot pa rednega tekocega vzdrzevanja.

Ugotovljeno je bilo tudi, da na podro&ju kanalizacije in vodovoda ocitno ni dovolj usklajenega
sodelovanja med JP Komunala Cerknica d.o.o0. in ob¢inama, saj bi bilo ob planiranju raznih
investicij v ob&inah smiselno v priprave vkljugevati tudi JP, z namenom, da bi se investicije, v
prid zmanj3evanja podvajanja stroskov, planirale bolj sistemati¢no.

K velikim prihrankom bi doprinesla tudi priprava »celovite reditve vodovodnega sistema«. S
tak8nim pristopom bi se, po oceni vodstva podjetja, obrnilo razmerje med intervencijami in
teko&im vzdrZzevanjem na sistemih. Zmanj$ale bi se tudi izgube iz do sedaj zaznanih 35% do
45% na 18% do 20%, kar je primerljivo tudi v svetovnem merilu.

Nadzorna odbora sta povprasala tudi o redevanju problematika odpadkov. Vodstvo podjetja je
pojasnilo, da trenutno $e ni popolnoma razjasnjeno, kaj bo z deponijo v Logatcu ter da je ob&ina
Bloke Ze podpisala pogodbo z deponijo v Ljubljani.

Na temo odvoza odpadkov je bilo izrazeno tudi mnenje &lanov nadzornih odborov, da bi bilo
zaradi racionalizacije stroSkov poslovanja podjetja morda smiselno razmisijati o manj pogostih
odvozih odpadkov, v kolikor se po ugotovitvah podjetja to izkaze kot primerno.

Vodstva podjetja je porocalo tudi glede prilivov s strani obgin in povedalo, da sta obe obgini
redni placnici ter da se dolgovi podjetja do dobaviteljev tekoe pokrivajo, pladila pa se izvajajo
po nacelu — najstarejsi ratun se plaa prej. Vodstvo je poro€alo, da se pri poslovanju podjetja
zelo pozna, ker je tudi ob¢ina Cerknica postala reden plagnik.

Povpreéni placilni rok podjetja do dobaviteljev je 45 dni, ob&asno pa se pogajajo tudi za daljse
pladiine roke. V nadelu pa poskus$ajo dolgove pladevati v roku 30 dni, saj smatrajo le-to kot
korektno poslovanje s svojimi dobavitelji. S strani dobaviteljev izvr§b zaradi nepladil podjetja do
dobaviteljev ni bilo.

Nadzorna odbora sta vzoréno pregledala tudi sistemizacijo delovnih mest. Ugotovijeno je bilo,
da imajo vsi zaposleni ustrezno izobrazbo za delovna mesta, ki jih zasedajo. So€asno pa je bilo
ugotovljeno, da pri nobenem delovnem mestu ni navedena konkurenéna klavzula in da je pri
vseh delovnih mestih naveden neenakomeren delovni &as. Glede konkurenéne klavzule in
neenakomernega delovnega Casa sta se nadzorna odbora opredelila, da podata ustrezni
priporoCili glede vnosa konkurenéne klavzule in glede uskladitve dolocil sistemizacije glede
delovnega Casa z dejanskim stanjem in potrebami posameznega delovnega mesta.

Nadzorovani v odzivhem porodilu podaja naslednje pojasnilo : »NaSe pojasnilo glede
neenakomernega delovnega €asa je naslednje: neenakomeren delovni €as imamo opredeljen
zaradi narave dela (delo s sezonskim znalajem, dezurstva, intervencije). Vendar
neenakomeren delovni €as za podjetje ne pomeni dodatnih strodkov dela.




Glede navajanja konkurenéne klavzule pa bomo v podjetju pregledali vse pogodbe o zaposlitvi
in konkurenéno klavzulo tudi ustrezno opredelili v pogodbah o zaposlitvi in v opisih delovnih
mest. »

Izpostavljeni je bilo tudi vprasanje, ali imata morda obd&ini ustanoviteljici narejeno kako analizo
cen, ki so podlaga za obradun 4% manipulativnih strodkov. So&asno pa je bilo preverjeno, ali je
pogodba z Agrarno skupnostjo Dolenja vas $e vedno veljavna.

Vodstvo podjetja je pojasnilo, da obgini ustanoviteljici nimata narejene nobene posebne analize
glede cen. Glede pogodbe z Agrarno skupnostjo Dolenja vas pa je bilo pojasnjeno, da le-ta
ostaja $e vedno veljavna, odnosi pa so tudi korektni.

Oba nadzorna odbora sta v enem od predhodno izvedenih nadzorov ze opravila nadzor nad
pogodbami, ki jih ima podjetje sklenjene na podro&ju vzdrzevanja cest in poti, zato se te
tematike v tem nadzoru ni posebej obravnavalo.

Nadzoma odbora sta tudi preverjala, ali ima podjetie izdelane knterije, po katerih izbira
podizvajalce. Direktor podjetja je pojasnil, da za podro¢je ob&ine Lo3ka dolina sama dolo&a, kdo
naj izvaja posamezne naloge. Komunala s podizvajalci pa nato sama dogovarja cene. Direktor
podjetja je pojasnil, da je na tem podro&ju eden od kriterijev najnizja cena. Nasledniji kriterij je
odzivni ¢as podizvajalca. Nadzorna odbora sta glede na ugotovljeno, iz vidika racionainosti
poslovanja javhemu podjetju predlagala, da se pripravi $irSi nabor potencialnih izvajalcev iz
lokalnega okolja in ponovno preudi in redefinira kriterije za izbor izvajalcev.

Preverjeno je bilo tudi, ali podjetje izvaja nadzor nad deli, ki jih opravljajo podizvajalci.
Pojasnjeno je bilo, da se nadzor nad podizvajalci izvaja; kar se tice zimske sluzbe, se na tn
tedne menjavajo trije zaposleni, ki izvajajo nadzor nad zimsko sluzbo.

Nadzorna odbora sta preverila, ali podjetje od sortiranih odpadkov lahko pridobi tudi prihodek.
Vodstvo podjetja je pojasnilo, da ima podjetie manjsi prihodek od odprodaje kovine, glede
prodaje plastike in stekla pa imajo s strani drzave koncesijo le doloéena podjetja, ki potem te
odpadke brezplaéno odpeljejo. Prihodka od tega pa javno podjetje nima.

Ker mora podjetje spostovati tudi dolocila sistema HACCP, je obvezano za usposabljanje
zaposlenih na tem podrogju. Ker tovrstna izobrazevanja predstavijajo veéje stro$ke, sta
nadzorna odbora preverila naéin izvajanja teh usposabljanj. Ugotovijeno je bilo, da je v podjetju
imenovana poobladéena oseba, ki je odgovorna za sistem HACCP. Vodstvo podjetja je
poroalo, da ima odgovorna oseba ustrezne licence in da sami izvajajo tovrstna usposabljanja
za zaposlene, kar sta nadzorna odbora ocenila kot racionaino poslovanje javnega podjetja.

Nadzorna odbora sta vpogledala tudi v druzbeno pogodbo (saj se nanasa na spremembe v
nadzorovanem letu 2011). Ugotovijeno je bilo, da je druzbena pogodba skladna z odlokom in da
je mandat pooblas€encev in Zupanov vezan na mandat obginskega sveta. V druzbeni pogodbi
je tudi navedeno, da je infrastruktura v lasti ob¢&in, JP Komunala Cerknica d.o.0. pa pladuje
najemnino. Dodatnega podrobnejSega pregleda druzbene pogodbe nadzorna odbora nista
opravila.

3. FINANCNO PODROCJE
V podrobne;jsi pregled je bila naknadno posredovana naslednja dokumentacija:

- Pogodba 3t. 24/2010 dobavitelja Zagozen d.o.o.

- Pogodba $t. 66/2011 dobavitelja Zagozen d.o.o.

- St. vknjizb radunov 1033/11, 1099/11, 1034/11, 1444/11, 1443/11, 1442/11, 1441/11,
1445/11 dobavitelja Zagozen d.o.o.
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Pogodba §t. 23/2010 dobavitelja Vigrad d.o.o.
Pogodba §t. 65/2011 dobavitelja Vigrad d.o.o.
St. vknjizb radunov 1051/11, 1050/11 dobavitelja Vigrad d.o.o.

Pogodba &t. 24/2010 dobavitelja Zagozen d.o.o. o dobavljanju vodovodnega materiala je bila
sklenjena dne 26.04.2010 po postopku zbiranja ponudb v skladu z ZJNVETPS (Ur. List RS, st.
128/06) za dobo enega leta. Pogodbi je priloZzen predradun, na katerem so navedene cene
materialov, ki naj bi jih podjetie nabavljalo, fiksni popust za materiale, ki niso navedeni v
ponudbi, pa znasa 10%.

Pogodba &t. 66/2011 dobavitelja Zagozen d.o.o. o dobavljanju vodovodnega materiala je bila
sklenjena dne 12.09.2011 po postopku zbiranja ponudb v skladu z ZINVETPS za dobo enega
leta. Pogodbi je prilozen predradun, na katerem so navedene cene materialov, ki naj bi jih
podjetje nabavljalo, fiksni popust za materiale, ki niso navedeni v ponudbi, pa znasa 10%.

Raduni dobavitelja ZagozZen d.o.o., ki so bili nakljuéno izbrani, so izdani z naslednjimi datumi:
- 8t. vknjizbe raduna 1033/11, - &t. rauna 11-300-002209, datum raduna: 06.05.2011,
riloZzena dobavnica in narodilo;
- t. vknjizbe ratuna 1099/11, - &. raduna 11-300-002278, datum raduna: 11.05.2011,
riloZzena dobavnica in prevzemnica;
- t. vknjizbe raCuna 1034/11, - &t. rauna 11-300-002182, datum raduna: 06.05.2011,
rilozena dobavnica, narodilo in prevzemnica;
- St vknjizbe raduna 1444/11, - &t. raCuna 11-300-003511, datum raduna: 22.06.2011,
priloZzena dobavnica, narogilo in prevzemnica;
- 8t. vknjizbe raduna 1443/11, - §t. raduna 11-300-003559, datum rauna: 24.06.2011,
rloZzena dobavnica in prevzemnica;
- t. vknjizbe raluna 1442/11, - &t. ratuna 11-300-003465, datum raduna: 22.06.2011,
riloZzena dobavnica, narogilo in prevzemnica;
- St vknjizbe raduna 1441/11, - &t. raduna 11-300-003379, datum raCuna: 20.06.2011,
rilozena dobavnica, narodilo in prevzemnica;
- St vknjizbe raCuna 1445/11, - &t. racuna 11-300-003473, datum racuna: 22.06.2011,
prilozena dobavnica, narocilo in prevzemnica;
Na vseh ra€unih je plaéilni rok 90 dni, kot je dogovorjeno s pogodbo.

Pogodba &t. 24/2010 je bila v veljavi do 26.04.2011, nova pogodba pa je bila z dobaviteljem
sklenjena Sele 12.09.2011. Zgoraj navedeni pregledani raduni so bili izdani oz. so bila narocila
in dobave opravljene v obdobju, ko stara pogodba ni bila ve€ v veljavi, nova pogodba pa 3e ni
bila skienjena. Cene na ragunih se tako ne ujemajo niti s cenami v stari pogodbi, niti s cenami v
novi pogodbi.

Primer:
8t. vknjiZbe raduna 1033/11 - &t. raduna 11-300-002209, datum ra&una: 06.05.2011 — pozicija 1:
VODOMERNI TERMO-JASEK %L.TZ
- Cena nara&unu: 270,00 EUR — 10,00% = 243,00 EUR
- Cena po pogodbi 24/2010: 219,15 EUR
- Cena po pogodbi 66/2011: 246,60 EUR
lzvor cen nima podiage v posredovanih dokumentih.

Pogodba §t. 23/2010 dobavitelja Vigrad d.o.0. o dobavljanju vodovodnega materiala je bila
sklenjena dne 25.04.2010 po postopku zbiranja ponudb v skladu z ZJNVETPS (Ur. List RS, &t.
128/06) za dobo enega leta. Pogodbi je priloZzen predratun, na katerem so navedene cene

materialov, ki naj bi jih podjetie nabaviljalo, fiksni popust za materiale, ki niso navedeni v
ponudbi, pa znasa 7%.

—



Pogodba St. 65/2011 dobavitelja Vigrad d.o.0. o dobavijanju vodovodnega matenala je bila
skienjena dne 01.09.2011 po postopku zbiranja ponudb v skladu z ZJNVETPS za dobo enega
leta. Pogodbi je prilozen predradun, na katerem so navedene cene materalov, ki naj bi jih
podjetje nabavljalo, fiksni popust za materiale, ki niso navedeni v ponudbi, pa zna$a 7%.

Racuni dobavitelja Vigrad d.o.o., ki so bili nakljuéno izbrani, so izdani z naslednjimi datumi:
- St. vknjizbe raduna 1050/11, - &t. rauna 5771/11, datum raduna: 12.05.2011, priloZzena
odpremnica, narogilo in prevzemnica;
- St. vknjizbe raduna 1051/11, - &t. raduna 5770/11, datum raduna: 12.05.2011, prilozena
odpremnica, narodilo in prevzemnica;
Na obeh raéunih je plagilni rok 90 dni, kot je dogovorjeno s pogodbo.

Pogodba &t. 23/2010 je bila v veljavi do 25.04.2011, nova pogodba pa je bila z dobaviteljem
sklenjena Sele 01.09.2011. Pregledani racuni so bili izdani oz. so bila naroéila in dobave
opravijene v obdobju, ko stara pogodba ni bila ve€ v veljavi, nova pogodba pa se ni bila
sklenjena. Cene na ra€unih se v postavkah, ki so navedene tudi v ponudbi, ujemajo z cenami iz
stare pogodbe.

Iz vsega pregledanega se ugotavlja, da je podjetie s podpisom nove pogodbe nekoliko
zamudilo. Pri obeh dobaviteljih je med obema pogodbama zato obdobje, ko nobena od pogodb
ni bila v veljavi. Ustreznosti cen v nakljuéno izbranih radunih zato niti ni mozno preveriti s
pogodbami. V navedenem obdobju je dobavitelj Vigrad d.o.o. zaralunaval cene po stari
pogodbi, dobavitelj Zagozen d.o.o. pa je zaraCunaval cene, ki se ne ujemajo s staro pogodbo.
Cene iz ratunov nimajo podiage v posredovanih dokumentih.

Nadzorna odbora priporocata, da je potrebno poskrbeti za azurno obnavljanje pogodb oz. cene
ob naro¢ilu vsakic preveriti na trgu.

Pri verifikaciji raéunov je potrebno poskrbeti, da ima verificiran racun podlago v pogodbi oziroma
ponudbi, iz katere je razvidna identi€na cena kot na radunu.

Nadzorovani je na dan 21.6.2012 v odzivnem porodilu podal naslednje pojasnilo: »V tem trenutku
so vse pogodbe veljavne in imajo ustrezno podlago. »

UGOTOVITVE:

Nadzorna odbora ugotavljata, da se v preteklih obdobjih s strani vodstva podjetja ni ustrezno
pristopalo k razreSevanju neresenih razmerij z Ob¢ino Bloke 0z. se ni posvedalo zadostne
skrbnosti pri kontroli in pravocasni izterjavi neplaanih radunov.

Poslediéno je priSlo do izpada prihodkov v visini 170.000 EUR in Se dodatnih 80.000 EUR
obresti. V primeru neuspesnega dogovora o popladilu stroskov med podjetjem in Ob&ino Bloke
(oz. neuspesnostjo pred pristojnim sodiS¢em), nadzorna odbora prediagata, da obéini
ustanoviteljici pristopita k ugotavljanju odgovornosti za nastali dolg in sprozita ustrezne
odskodninske zahtevke do odgovornih za nastalo situacijo.

Podobno postopanje se predlaga tudi v primeru reSevanja odprtega dolga s strani podjetja SCT
asfalti do JP Komunala Cerknica d.o.o.

Nadzorovani je na dan 21.6.2012, v odzivhem porocilu na ugotovitve podal naslednje dodatno
pojasnilo:
»V podjetju imamo na dan 21.6.2012 odprte naslednje tozbe:

Tozeca stranka Tozena stranka Zadeva Vrednost
fizi€na oseba JP Komunala | Dvig kapilarne | 5.966,31 €
Cerknica d.o.o. vilage po =zidovih
hise




JP Komunala | Ob¢ina Bloke Plagilo izgube 266.623,09 €
Cerknica d.o.o.
SCT Tehnika Obnova | JP Komunala | Izpodbijanje 9.705,81 €
d.d.v ste€aju Cerknica d.o.o. pravnih dejanj
SCT Asfalti d.o.o. JP Komunala | IzvrSba 64.987,88 €
Cerknica d.o.o.
KP Logatec d.d. JP Komunala | Izpodbijanje 10.399,40 €
Cerknica d.o.o0. pravnih dejanj
JP Komunala | Odvetnik Bogdan 77.000,00 €
Cerknica d.o.o. Mahne
JP Komunala | SCT Tehnika obnova | Izvr8ba Prijava v | 80.685,69 €
Cerknica d.o.o. d.d. v ste€aju stedajno maso.
JP Komunala | Kancijan d.0.0. Rakov | Prijava v ste¢ajno | 834,33 €
Cerknica d.o.o0. Skocjan v stedaju maso.
JP Komunala | GP Grosuplie d.d. | Prjava v stedajno | 2.977,66 €
Cerknica d.o.o. Ljubljana-Polje v [ maso (zamudne
ste€aju obresti)
JP Komunala | GP Gradid¢e d.o.o. | Prijava v ste€ajno | 6.375,27 €
Cerknica d.o.o0. Cerknica v ste€aju maso.
JP Komunala | Vegrad d.d. Velenje Prijava v ste€ajno  9.655,09 €
Cerknica d.o.o. maso.
JP Komunala | M.A.D.J. d.o.o. | Prijava v ste€ajno | 4.621,85 €
Cerknica d.o.o. Martinjak 1, Cerknica | maso.
v steaju

»

Skupni nadzor je Ze v fazi nadzora oblikoval naslednje priporogilo:

»Nadzorna odbora ugotavijata, da JP Komunala Cerknica d.0.0. nima azuriranega sistema
spremljanja veljavnosti pogodb, zato priporo¢ata, da podjetje tovrstni sistem vzpostavi
najkasneje do 30.6.2012 in poskrbi za azurno obnavljanje pogodb oz. da cene ob narogilu
vsakokrat tudi preverja na trgu.«

Ker je nadzorovani v odzivnem poro€ilu podal pojasnilo: »Sistem spremljanja veljavnosti
pogodb smo uredili, tako da je azurni seznam pogodb sedaj na voljo za njihovo azurno
obnavljanje.« in tudi priloZil ustrezno tabelo se smatra, da je priporo€ilo realizirano ze v fazi
nadzora in se v konéno poroéilo ne navaja in se smatra, da je pomanjkljivost v poslovanju
ustrezno odpravljena.

Nadzorovani v odzivnem poro€ilu tudi navaja:

»V podjetju imamo vzpostavljen sistem spremljanja pogodb in preverjanja cen skozi postopek
verifikacije, parafiranja in likvidacije radunov. V postopek so vkljuéene vse odgovorne osebe, ki
pri izvedbi naro€ila oz. predmetne zadeve pogodbe sodelujejo, ravno tako so v postopku jasno
dolo&eni spremljajo&i dokumenti ter pristojnosti in odgovornosti.«

Kljub navedbi nadzorovanega, skupni nadzor meni, da priporo€ilo ostane in tudi predlaga, da
navedbe nadzorovanega preveri nadzorni organ podjetja ob prvem naslednjem pregledu
poslovanja podjetja.

Nadzorna odbora nadalje ugotavljata, da je zelo pere&a tudi problematika neplagevanja s strani
fizitnih oseb. Ker tovrstna nepladila v prihodkih poslovanja predstavijajo ze ca 50.000 EUR
izpada (kljub temu, da podjetje skrbi za sprozanje postopkov izterjav in tudi posku3a prisluhniti
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dolga in tudi morebitne skrajnej$e ukrepe v smislu omejevanja storitev JP Komunala Cerknica
d.o.o.

Nadzorna odbora tudi opozarjata na stroSke zapiranja deponije na Rakeku, katerega ocenjena
vrednost je 480.000 EUR in na delitev stro8kov med ob&inami Cerknica, Loka dolina in Bloke.
Ustanoviteljici JP Komunala Cerknica d.0.0. morata nemudoma pristopiti k postopku definiranja
odstotka strodka zapiranja med vse tri ob&ine in tudi definirati odstotek strodka, ki po zaprtju
deponije za vzdrzevanje stanja letno odpade na vsako od navedenih ob€in.

Nadzorovani je v odzivnem porodilu podal naslednje pojasnilo:

»JP Komunala Cerknica d.o.o. je v zvezi z zapiranjem deponije in predvidenimi stroski sanacije
Obgini Cerknica in Lodka dolina ze obvestila o predvidenih stro8kih z namenom, da se delez
strodkov po posamezni Obéini umesti v njem proradun. Vendar znesek v proracunih za leto
2012 ni upostevan ne v ob¢ini LoSka dolina, ne v obd&ini Cerknica.«

Soc&asno nadzorovani v odzivnem poro€ilu navaja naslednje:

»Obdine redno pozivamo k izpeljavi vseh postopkov za dokonéno zaprtje deporijje na Rakeku.
Odgovornost obé&in v postopku zapiranja deponije je predvsem v zagotovitvi ustreznih finanénih
sredstev, o ¢emer so obéine obves€ene z dopisi-pozivi k zagotovitvi njihovega deleza sredstev
za zapiranje deponije.«

Zelo nespodbudna je tudi situacija, ko vedino vlaganj v omrezja odpade na naslov
intervencijskega vzdrZevanja v primerjavi z rednim tekoéim vzdrzevanjem omrezja. Navedena
situacija onemogota nomalen planiran trend posodabljanja omrezja in sodasno povzrota
nepredvidljive strodke poslovanju JP, kar posledi¢no pomeni tudi slabSe poslovanje podjetja.
Nadzorna odbora sta kot mozno reSitev nastale problematike podpria predlog vodstva podjetja,
da se za obe obéini ustanoviteljici pripravi Studijo »celovita reSitev vodovodnega sistema«. Na
ta nacin bi se dosegla sistematika tekocih vzdrzevainih viaganj na naéin, da bi se koli¢ina nujnih
in nepredvidenih intervencijskih vlaganj v omrezZju bistveno zmanj$ala.

Ker sta nadzorna odbora vzoréno pregledala tudi sistemizacijo delovnih mest, je bilo
ugotovljeno, da v sistemizaciji pri posameznih delovnih mestih ni vnesene konkurenéne
klavzule, so€asno pa je pri vseh delovnih mestih vnesen neenakomerni delovni &as, éeprav se v
tem delovnem &asu na nekaterih delovnih mesti del ne izvaja. V izogib morebitnim zapletom in
stroskom, ki bi lahko izhajali iz pomanjkljivosti in neusklajenosti akta, nadzorna odbora
predlagala ustrezno dopolnitev oz. uskladitev sistemizacije.

Nadzorna odbora sta v podjetju zaznala tudi dobro prakso, ki predstavija prihranek pri

poslovanju v podjetju in se nanasa na izvajanje tecajev HACCP za vse zaposiene na internem
nivoju, saj imajo v podjetju osebo z ustrezno licenco.

Izhajajo¢ iz vsega navedenega sta nadzorna odbora sprejela naslednja
PRIPOROCILA IN PREDLOGE

PRIPOROCILO NO Loska dolina &t. 23 / NO Cerknica &t. 3

Nadzorna odbora JP Komunala Cerknica d.o.o (in posredno ustanoviteljicama podjetja)
priporoCata, da se za obe obgini ustanoviteljici v roku 12 mesecev pripravi Studijo »celovita
reSitev vodovodnega sistemac.
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PRIPOROCILO NO Lo&ka dolina $t. 24 / NO Cerknica §t. 4

Nadzorna odbora JP Komunala Cerknica d.0.0. (in posredno ustanoviteljicama) priporoéata, da
se problematika neplacevanja storitev JP s strani fizi€nih oseb ustrezno uredi preko ob€inskih
predpisov, ki bi urejali na¢in pomogi pri popladilu dolga in tudi morebitne skrajnej$e ukrepe v
smislu omejevanja storitev JP Komunala Cerknica d.o.o.

PRIPOROCILO NO Lo$ka dolina &t. 25 / NO Cerknica &t. §
Nadzorna odbora priporodata, da se v letu 2012 sistemizacija delovnih mest v JP Komunala
Cerknica d.o.0. pri dolo¢enih delovnih mestih ustrezno dopolni z ustrezno konkurenéno klavzulo
in glede na vsebino delovnega mesta in dejanske potrebe oz. dejansko opravijanje nalog v
sistemizaciji uskladi navedba delovnega &asa.

PRIPOROCILO NO Loska dolina &t. 26 / NO Cerknica §t. 6

Nadzorna odbora priporo¢ata, da je potrebno poskrbeti za azurno obnavljanje pogodb oz. cene
ob naroé€ilu vsaki¢ preveriti na trgu.

Pri verifikaciji racunov je potrebno poskrbeti, da ima verificiran rac¢un podlago v pogodbi oziroma
ponudbi, iz katere je razvidna identitna cena kot na ratunu. Nadzorna odbora nadzornemu
organu podjetja predlagata, da ob prvem naslednjem pregledu poslovanja podjetja preveri
preveri ali se priporocilo skupnega nadzomega odbora ustrezno izvaja.

PRIPOROCILO NO Logka dolina &t. 27 / NO Cerknica §t. 7
Nadzorna odbora priporo¢ata, da JP &im prej pozove obgine k izpeljavi vseh ustreznih
postopkov za dokoné&no zaprtje deponije na Rakeku.

NADZORNI ODBOR OBCINE NADZORNI ODBOR OBCINE
LOSKA DOLINA CERKNICA
mag. Armida Bavec |.r. Damijana Skrij L.r

PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA  PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA

CLANI NADZORNEGA ODBORA: CLANI NADZORNEGA ODBORA

Milog Kovaé dr. Janez Obreza

Romana Zakraj$ Fani Zrim$ek

Mojca Kovaé Edvard Lenargic¢

Anton Nahtigal '.' Andrej Obreza
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