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POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
»Naroéila, izvedba in plaéila storitev svetovanja vkljuéno s pravnimi storitvami v Obcini
Loska dolina za obdobje od 1. 4. 2019 do 31. 12. 2020.«

1. VSEBINA NADZORA
Preverjala se je pravilnost izvedbe narocil in placil storitev svetovanja, vkljuéno s pravnimi
storitvami v Obgini Loska dolina za obdobje od 1. 4.2019 do 31.12.2020.

2. OPREDELITEV CASA IN KRAJA NADZORA
Cas: Od 26. 5. 2021 do 3. 6. 2021
Kraj: Obgina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, Stari trg pri Lozu

3. NADZOROVANA OSEBA
Obcina Loska dolina
Odgovorna oseba: Janez Komidar, Zupan

4. ZA NAMEN IZVEDBE NADZORA JE BILA PREGLEDANA NASLEDNJA
DOKUMENTACIJA:

- vsa dokumentacija v zvezi z naroéili, izvedbo in placili storitev svetovanja, vkljuéno s



pravnimi storitvami v Obcini LoSka dolina za obdobje od 1. 4.2019 do 31.12. 2020
- vsa druga dokumentacijo, ki se tudi nanasa na navedeni nadzor.

5. ZA 1ZVEDBO NADZORA POOBLASCENI CLANICI NADZORNEGA ODBORA:
- Slavica CUK
- Tanja OZBOLT KOSMRLJ

Uvod

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obé&ine Loska dolina, 12.
Clena Poslovnika Nadzornega odbora obcine Loska dolina, sklepa Nadzornega odbora obéine
Loska dolina Stevilka: 900-5/2019-72 z dne 17. 3. 2021 je nadzorni odbor obéine na 21. seji dne
29. 9. 2021 sprejel zakljuéno porocilo o opravljenem nadzoru narocil, izvedbe in plagil storitev
svetovanja vklju€no s pravnimi storitvami v obcini Loska dolina za obdobje od 1. 4. 2019 do 31
12. 2020. Na podlagi dopolnitve odzivnega poroéila Zupana Obcine Loska dolina na zakljuéno
porocilo o opravljenem nadzoru nad narogili, izvedbo in pladili storitev svetovanja, vkljuéno s
pravnimi storitvami v Ob¢ini LoSka dolina za obdobje od 1. 4. 2019 do 31. 12. 2020, z dne
12.10.2021 je nadzorni odbor dopolnil in sprejel porocilo na 23. seji Nadzornega odbora Obgine
Loska dolina, dne 17.11.2021.

Na podlagi sklepa nadzornega odbora z dne 17. 3. 2021 sta poobla$ceni ¢lanici nadzornega
odbora Slavica Cuk in Tanja Ozbolt KoSmrlj v ¢asu od 26. maja do 3. 6. 2021 na sedezu
ObCine LoSka dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu pregledali
dokumentacijo v zvezi z naro€ili, izvedbo in placili storitev svetovanja, vkljuéno s pravnimi
storitvami v Ob¢ini Loska dolina za obdobje od 1. 4.. 2019 do 31. 12 2020.

Pri pregledu je sodelovala Daliborka Jenc Radovanovi¢, vi§ja svetovalka za splo$ne in pravne
zadeve pri ObCini LoSka dolina. Sodelovanje je obsegalo pripravo in predlozitev dokumentacije
in  pojasnila v zvezi z dokumentacijo oziroma predmetnimi postopki. Dokumentacija je
obsegala narocila in spremljajoce listine in dokumentacijo izvedenih pladil ter podatek o skupni
viSini stroSkov svetovanja po posameznih izvajalcih v predmetnem obdobju.

Pregledana je bila dokumentacija, kot jo je nadzorovana oseba pripravila in predloZila.
Ugotovitve:

Predlozena je bila dokumentacija v zvezi s storitvami OdvetniSke pisarne Globevnik in partner,
Koper — svetovanje v zvezi s Sportno dvorano, JP Komunalo Cerknica d.o.o. , odvetnika
Danila Grilja — zastopanje obéine v sodnih postopkih — Znidars$i¢, Levar, Zajc, Odvetniske
pisarne Muzina, Zvipelj in partnerji d.o.o. Ljubljana — JP Komunala Cerknica d.0.0. oziroma in
house naroCila, , Intituta za lokalno samoupravo in javna narocila, Maribor, - priprava
organiziranosti komunalnih storitev, sodnega cenilca JoZeta Stoparja — Vodooskrba Babno
Polje, na zahtevo nadzornic pa so bili pregledani rauni Tringrad Nova d.o.o. Koper —
svetovanje.

Odvetniska pisarna Globevnik in partner, Koper:

Pregledane so bile ponudbe, naroéilnice in racuni §t. 77/2019, 160/101998/2019, 343/2019,
320/2019. Gre za storitve svetovanja v zvezi s $portno dvorano, vodovodom Vrhnika — Visevek -
Zaga, urna postavka 90 EUR in potni stroski. Vzorci dopisov niso parafirani. Svetovanje je ustno
(sestanki z Zupanom, pripravljavci javnega razpisa, direktorjem obginske uprave,
preprojektiranje $d, pregled pripomb obcinskih svetnikov in Sportne zveze, priprava izjave za
medije v zvezi z JP Komunalo Cerknica d.0.0.) in v obliki elektronske poste. Mnenje se ne
omejuje na pravne vsebine, svetuje tudi konkretne politicne aktivnosti v zvezi z gradnjo $portne
dvorane.



Odvetnik Danilo Grilj:

Odvetnik Danilo Grilj zastopa ob¢ino v pravnih postopkih pred sodisci (Znidarsi¢, Levar).
Nakljuéno je bila preverjena uporaba odvetniske tarife, obracun je bil pravilen. Odvetnik ne
izdaja racunov v zakonitem roku.

Odvetniska pisarna Muzina, Zvipelj in partnerji:
Obgini je svetovala v zvezi s tako imenovanim »in house« narocili, to je poslovanje z JP
Komunala Cerknica d.o.o.

Institut za lokalno samoupravo:
Gre za svetovanje v zvezi z organiziranjem gospodarske javne sluzbe — komunalne storitve, to
je analiza obstojeCe organiziranosti in svetovanje.

Sodni cenilec Joze Stopar:

Pogodba predvideva izdelavo izvedeni$kega mnenja za investicijo Vodooskrba Babno Polje.
Naroénik je zupan. Odhodek se vodi pod postavko odhodkov — Nadzorni svet. Pogodba je
pomanijkljiva, ne vsebuje nobene specifikacije.

Ugotovljeno je bilo, da gre za storitev, ki je racunovodsko prikazana kot odhodek na postavki
Nadzornega odbora. Nadzorni odbor te storitve ni predlagal oziroma zahteval. Storitev je narocil
zupan, ki je z izvajalcem sklenil pogodbo za izdelavo izvedeniSskega mnenja za investicijo
Vodooskrba Babno Polje. 48. &len Statuta Obcine Loska dolina dolo¢a, da posamezne posebne
strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje
obginski svet, pogodbo z izvedencem pa sklene Zupan. Torej je narocilo navedene storitve v
nasprotju z veljavno zakonodajo.

Za narodilo izvedeniskega mnenja ne obstajajo verodostojne listine, ki bi dolo¢no opredelile
predmet pogodbe in njegovo realizacijo in je s tem onemogo¢en nadzor (Odziv nadzorovanega
organa na Koné&no porocilo o opravljenem nadzoru »Pregled izvedbe investicije Vodooskrba v
Babnem Polju $tev. 900-5/2015-99 z dne 8. 11. 2018 — nadzorni odbor je prejel osnutek odziva,
brez podpisa oziroma pravnega mnenja, tako ni mogo¢ nadzor nad realizacijo pogodb).

V odzivnem poroéilu na osnutek porocila o opravljenem nadzoru nad narogili, izvedbo in placili
storitev  svetovanja, vkljuéno s pravnimi storitvami v Ob¢ini Loska dolina za obdobje od 1. 4.
2019 do 31. 12. 2020 — v nadaljnjem besedilu »odzivno poro€ilo z dne 22.7. 2021« Zupan
pojasnjuje, da je pridobil pravno mnenje in sklenil pogodbo za pridobitev drugega strokovnega
mnenja. Ker je bil postopek s strani nadzornega odbora kon¢an, ni slo za imenovanje izvedenca
v skladu z 48. &lenom Statuta obgine Loska dolina in 4. odstavkom 32. a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi. Storitev bi lahko bila odhodek tudi na drugi postavki, ker pa izhaja iz priporocila
Nadzornega odbora in je vezana na opravljeni nadzor, je bil poknjizen na postavki — Dejavnost
nadzornega odbora.

V dopolnitvi odzivnega poroéila na osnutek poroCila o opravlijenem nadzoru nad narocili,
izvedbo in pladili storitev svetovanja, vkljuéno s pravnimi storitvami v Obcini Loska dolina za
obdobje od 1. 4. 2019 do 31. 12. 2020, v nadaljnjem besedilu »dopolnitev odzivnega porocila z
dne 6. 9. 2021 in v odzivnem poroé&ilu z dne 12. 10. 2021 Zupan navaja, da je bila pogodba
sklenjena s sodnim cenilcem za podroc¢je gradbenistva za izdelavo izvedeniSkega mnenja za
investicijo Vodooskrba v Babnem Polju. Pogodba je bila sklenjena na podlagi Konénega
porodila o opravljenem nadzoru »Pregled izvedbe investicije Vodooskrba v Babnem Polju, ki ga
je Nadzorni odbor sprejel dne 8. 11. 2018. V tem porocilu je bilo podano priporocilo Stevilka 20,
ki se glasi: »Nadzorni odbor Zzupanu priporo¢a, v kolikor izvajalec ne bo pripravijen povrniti
prepladanih sredstev, da nadzor nadaljuje obstojeci izvedenec oz. da obdina sklene pogodbo z
novim izvedencem. Nujno je potrebno priti do konkretnega strokovnega poroCila. Po pridobitvi
poroéila priporoéamo Zupanu, da proti izvajalcu sodno ukrepa.«
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V nadaljevanju Zupan ponovno navaja, da ni $lo za imenovanje izvedenca v skladu z 48.
Clenom Statuta obCine Lo$ka dolina in 4. odstavkom 32. a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi.
Nadalje Zupan navaja, da je Ministrstvo za javno upravo v odgovoru $tev. 037-1/2020/2, ki ga je
Nadzorni odbor prejel 5. 8. 2020 navedlo, da za imenovanje izvedenca tehniéne stroke to ni
pravna podlaga. Medtem Zupan lahko samostojno izvaja naloge v okviru svojih pristojnosti in
samostojno sprejema odlocitve za izvajanje nalog iz svoje pristojnosti in torej obg&inski svet ni
odlocal o sklenitvi pogodbe z izvedencem, ker to ni bilo potrebno.

V odzivu na porocilo o opravljenem nadzoru nad naroéili, izvedbo in plaéili storitev svetovanja,
vklju€no s pravnimi storitvami v Ob¢ini LoSka dolina za obdobje od 1. 4. 2019 do 31. 12. 2020, v
nadaljnjem besedilu »Odziv na poroéilo z dne 12. 10. 2021 Zupan navaja, da je navedba v
poroCilu, da za naroCilo ne obstajajo verodostojne listine, ki bi dolo¢no opredelile predmet
pogodbe in njegovo realizacijo, napa¢na. Navedba, da je narocilo navedene storitve v nasprotju
z veljavno zakonodajo je pavSalna in neutemeljena. V kolikor je Nadzorni odbor ugotovil
nasprotno, bi moral navedbe utemeljiti z navedbo predpisov, ki so bili kr§eni (10. &len Pravilnika
o obveznih vsebinah poro€ila nadzornega odbora obé&ine. Citat »v nasprotju z veljavno
zakonodajo« ne sodi v Porocilo.

Nadzorni odbor je ugotovil, da pogodba s sodnim cenilcem ne vsebuje nobene specifikacije in
ne opredeljuje vprasanj, na katera naj bi sodni cenilec odgovoril. Na podlagi 2. odstavka 54.
¢lena Zakona o javnih financah je potrebno pravni temelj in vi§ino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Tringrad Nova d.o.o.:
V predmetnem obdobju so se storitve svetovanja nanasale na gozdne ceste, investicije -
komunalno infrastrukturo Skrilje, vodovod Zaga, Pudob, Sportno dvorano.

Splosna ugotovitev:
Obcina nima shranjenih podpisanih pooblastil odvetnikom, posamezni spisi nimajo evidence
nastalih in obraCunanih stroSkovnih postavk, uporaba odvetniske tarife se ne preverja.

V odzivhem poro€ilu z dne 22. 7. 2021 Zupan navaja, da se opravljene storitve in obradun
nadzorujejo in da je viSina storitev Ze sedaj dolo¢ena z javno odvetnisko tarifo. Nadzorni odbor
je med samim nadzornim pregledom ugotovil, da ni bilo predlozenih vseh kopij pooblastil in na
podlagi izjave pooblasene osebe ugotovil, da ne obstaja evidenca vseh izdanih pooblastil za
zastopanje obcine do tretjih oseb.

Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora je
potekalo tako, da je bila dokumentacija pripravljena na vpogled v sejni sobi obéine. Prisotna je
bila Daliborka Jenc Radovanovi¢, ki je pojasnjevala dejstva v zvezi s posameznimi pravnimi
posli in listinami. Sodelovanje je bilo po mnenju ¢lanic nadzornega odbora korektno.

Odhodki za nadzorovane storitve so sledeéi:

Stroski pravnega zastopanja, izvrsb in sodnih postopkov v letu 2020

Znesek v
EUR
1| Odvetniska pisarna GLOBEVNIK & partner d.o.o. 5137215
Odvetniska pisarna MUZINA, ZVIPEU in partneriji
2|d.o.o. 219,6
3 | DANILO GRIU-odvetnik 1.583,95
4 | InStitut za lokalno samoupravo Maribor 2.799,90
SKUPAJ 9.740,60




Stroki drugih storitev in dokumentacije v letu 2020 (JN vodovod Pudob)
Znesek v
EUR

1| TRINGRAD NOVAd.o.o. 2.745,00

Stroski pravnega zastopanja, izvrsb in sodnih postopkov v letu 2019 (od 1.4.2019-
31.12.2019)

Znesek v EUR
i 4 Odvetniska pisarna GLOBEVNIK & partner d.o.o. 1.622,35
2 DANILO GRIU-odvetnik 3.111,00
3 SONJA PUPIS-notarka 31,72

SKUPAJ 4.765,07

Stro$ki svetovanja v zvezi z naértovanjem in izvajanjem vzdrZevanja gozdnih cest v letu
2019

Znesek v
EUR
1| TRINGRAD NOVA d.o.o. 2.440,00

Stroski drugih storitev in dokumentacije v letu 2019 (Sportna dvorana, JN vodovodno
omrezje Visevek, JP infrastruktura Skrilje)

Znesek v
EUR
1| TRINGRAD d.o.o. 10.705,50

Sklepni del:

Na podlagi ugotovitev in podanem pojasnilu so bile za Obcino Loska dolina v predmetnem
obdobju javna naroéila izvréena z uporabo svetovalnih storitev, kar je predstavljalo proraunsko
porabo v skupnem znesku 13.241,00 EUR.

Nadzorni odbor je obravnaval Odzivno porocilo na osnutek poroCila o opravljenem nadzoru nad
narogili, izvedbo in plagili storitev svetovanja vklju&no s pravnimi storitvami v obgini Loska dolina
za obdobje od 1. 4.2019 do 31.12.2020 (dokument, st.: 900-5/2019-89, z dne 22. 7.2021) na 20.
redni seji, ki je bila 12. 8.2021 in zahtevano dopolnitev odzivnega porocila Zupana ($t.:900-
5/2019-98, z dne 6. 9.2021), ki ga je obravnaval na 21. redni seji, ki je bila 29. 9.2021 ter odziv
zdne 12. 10. 2021.

Ker za posamezne pravne oziroma svetovalne storitve ne obstajajo verodostojne listine, ki bi
doloéno opredelile predmet pogodbe in njegovo realizacijo ter transparentnost poslovanja in s
tem omogoédile nadzor (primer — Odziv nadzorovanega organa na Konéno poro€ilo o
opravljenem nadzoru »Pregled izvedbe investicije Vodooskrba v Babnem Polju stev. 900-
5/2015-99 z dne 8. 11. 2018 — NO je prejel osnutek odziva, brez podpisa oziroma pravnega
mnenja), ni mogo& nadzor nad realizacijo pogodb. Odziv nadzorovanega organa je podrobneje
naveden v ugotovitvenem delu porocila.

Nadzorni odbor je uposteval pripombo nadzorovane osebe in v zadnjem odstavku Dopolnitve
odzivnega poroéila na osnutek porocila o opravljenem nadzoru nad narodili, izvedbo in placili
storitev svetovanja vkljuéno s pravnimi storitvami v Obcini LoSka dolina za obdobje od 1. 4.



2019 do 31. 12. 2020 in se zahteva za predlozZitev zahtevka, ki je bil posredovan za vrnitev
neupraviceno placanih sredstev in realizacija zahtevka umakne iz navedenega nadzora.

Nadzorni odbor ni mogel upostevati pripombe, ki jo je nadzorovana oseba podala v 5. toéki
odziva z dne 12. 10. 2021. Ta se glasi: Priporocila §t. 18 in 19 se nana$ajo na zakonske
obveznosti, ki se v poslovanju Ze dosledno upostevajo. 1z porocila ne izhajajo ugotovitve, ki bi
nakazovale na nasprotno. V osnutku porocila z dne 29. 6. 2021 ni bilo teh navedb, kot tudi teh
priporoCil ne, zato nadzorovana oseba ni mogla na navedbe odgovoriti. Po predvidenem
postopku mora imeti nadzorovana oseba moznost podati mnenja, pripombe in pojasnila za
vsako posamezno ugotovitev iz osnutka porocila, kar je bilo v tem primeru onemogoé&eno.
Nadzorni odbor je v priporoCilih §t. 18. in 19. povzel zakonska doloé&ila glede na ugotovitve
nadzora, kot je v ugotovitvenem delu porocila navedeno. Priporoéila v skladu z 22. élenom
Statuta obcine Loska dolina nadzorni odbor pripravi in potrdi poro¢ilo v 15. dneh potem, ko je
prejel odzivno porocilo nadzorovane osebe.

Nadzorni odbor poziva nadzorovano osebo, da poroéilo objavi na spletnih straneh Obgine
Loska dolina, saj so navedbe resni¢ne, pravilne in utemeljene.

Nadzorovana oseba je prosila za pravilno poimenovanje podjetij in investicij ter odpravo
slovniénih napak. V skladu z 48. clenom Statuta Obé&ine Loska dolina strokovno in
administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavljata zupan in obé&inska uprava.

Za zakonito, namensko in smotrno porabo sredstev obcinskega proraduna nadzorni odbor
nadzorovani osebi podaja:

Priporogilo st. 18:

Nadzorovana oseba mora v skladu z 20. ¢lenom Zakona o ra&unovodstvu zagotoviti, da
raCunovodski izkazi izkazujejo resni¢no in posteno stanje sredstev, obveznosti do virov
sredstev, prihodkov in odhodkov. Racunovodske postavke morajo temeljiti na verodostojnih
listinah.

Priporogilo st. 19
Nadzorovana oseba mora zagotoviti upostevanje 54. ¢lena Zakona o javnih financah, to je:

(1)Vsak izdatek iz proratuna mora imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero
se izkazuje obveznost za placilo.

(2) Pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, je treba pred
izplaCilom preveriti in pisno potrditi.

Priporocilo §t. 20
Nadzorovana oseba naj z lastnimi kadrovskimi viri zagotovi pripravo javnih naroéil in izbiro
ponudnikov, razen v izjemnih primerih.

Priporodilo st. 21:

Nadzorovana oseba naj vzpostavi evidenco vseh izdanih pooblastil za zastopanje odvetnikom
oziroma osebam, ki kot pooblaséenci zastopajo obéino in niso pooblaséeni na podlagi funkcije
oziroma delovnih nalog. Vzpostavi naj evidenco stroskovnih postavk in preverjanje uporabe
odvetniske tarife. Pogodbe o svetovanju, kakor tudi vse druge pogodbe morajo imeti dolo¢no
opredeljen predmet pogodbe v pisni obliki, tako da je realizacijo in utemeljenost plaéila mogoce
nadzorovati.

Nadzor opravili pooblas€eni ¢lanici Nadzornega odbora Obéine Loska dolina Slavica Cuk in
Tanja Ozbolt Ko$mrlj.



CLANI NADZORNEGA ODBORA:
Slavica Cuk

Janez Ponuda

Suzana Bavec

Tanja Ozbolt KoSmrlj

Stari trg pri Lozu, dne 17. 11. 2021
OviC
ega odbora:



