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1. KRATEK POVZETEK:

Nadzorni odbor Obé&ine Loska dolina je opravil nadzor na podlagi sklepa st.: 900-5/2019-12, z
dne 27.6.2019 in dodaten sklep &t.: 900-5/2019-22, dne 13. 9.2019. Preverjal je pravilnost
izvedbe projektne, investicijske in razpisne dokumentacije za izvedbo investicije gradnje
vecnamenske Sportne dvorane ter smotrnost porabe proracunskih sredstev. Nadzor so opravili
predsednik nadzornega odbora obline Loska dolina Milan Jurkovi¢, Suzana Bavec, Slavica
Cuk, Janez Ponuda in Natasa Mele, &lani nadzornega odbora.
Pri nadzoru je s strani nadzorovane osebe sodeloval Zupan g. Janez Komidar, Ob¢ine Loska
dolina.
Od kompletno priloZzene dokumentacije so nadzorniki pregledali slede¢e dokumente:
- Projekt za izvedbo — PZI, stevilka naérta 13/03-PZI, Ljubljana, avgust 2013,
- Projekt za gradbeno dovoljenje -PGD, Stevilka nacrta: 13/03, Ljubljana, julij 2013,
- Gradbeno dovoljenje, $tevilka:351-221/2013, z dne 03.10.2013, Upravna enota
Cerknica,
- Odlogbo o veljavnosti gradbenega dovoljenja, §t.: 351.221/2013, z dne 03.10.2013
Upravna enota Cerknica,
- Razpisna dokumentacija in obvestilo o javhem narocilu (EU 2-SL), JNO07764/2018-
BO1na portalu javnih narogil,
- Finanéne kartice projekta.



Predsednik nadzornega odbora Milan Jurkovi¢ in €lanica Suzana Bavec sta dne 26. 9.2019
opravila razgovor z Zupanom g. Janezom Komidarjem in mu predstavila predhodna vprasanja
ter zahtevo za dodatno dokumentacijo.

Na 5. redni seji Nadzornega odbora Obgine Loska dolina, ki je bil dne 13. septembra 2019
nadzornega odbor ni obravnaval osnutka porocila, ki je bil na dnevnem redu seje, ker
nadzorovana oseba ni prilozila vse zahtevane dokumentacije, kot je izhajalo iz sklepa
nadzornega odbora in na dodatno zaprosilo nadzornega odbora Zupan v odgovoru
(Stevilka:900-5/2019-19, z dne 12. 9.2019) ni podal vseh odgovorov, je bil sprejet dodaten sklep
o razsiritvi nadzora nad namenskostjo in smotrnostjo porabe sredstev ob&inskega proracuna za
projekt izgradnje ve€namenske Sportne dvorane, z njim povezanih ‘storitev od razgrnitve OPPN
do zacCetka leta 2019 ter storitev, ki so jih opravili isti izvajalci v istem obdobju ter sodelovanje
zainteresirane javnosti lokalne skupnosti od idejne zasnove projekta do razpisne dokumentacije
za izvedbo projekta. Nadzorni odbor je zupanu poslal sklep, st.: 900-5/2019-22, dne 13.
9.2019.« in nato prejel delno dodatno dokumentacijo dne 26. 9.2019. Nadzorni odbor je na svoji
6. redni seiji, ki je bila dne 24.10.2019 obravnaval osnutek porod&ila nadzora, pri obravnavi je bil
prisoten tudi Zupan Janez Komidar, ki je odgovarjal na zastavljena vpraSanja v osnutku tega
poroéila. Clani nadzornega odbora so po razpravi predlagali, da Zupan pripravi pisne odgovore
na postavljena vprasanja v osnutku porocila o opravljenem nadzoru. Po prejetem odgovoru
zupana (Stevilka: 900-5/2019-26, z dne 30.10.2019) je nadzorni odbor opravil Se dodaten
nadzor dne 13.11.2019 in nato obravnaval osnutek poroé€ila o opravljenem nadzoru na 7. redni
seji, ki je bila 21.11.2019 nadzornega odbora in osnutek porocila o opravljenem nadzoru tudi
sprejet ter poslan Zupanu, ki je podal odzivno poroéilo, $tevilka:900-5/2019-32 z dne
16.12.2019. Na 8. redni seji nadzornega odbora Obéine Loska dolina je nadzorni odbor
obravnaval odzivno porogilo in ugotovil, da je potrebno nadzor, zaradi smotrnosti porabe javnih
sredstev in spostovanja predpisov razsiriti na celotno obdobje, to je od prvotno planirane
investiciie do zaustavitve, zaradi celovitosti nadzora nad investicijo in sprejel sklep, de se
nadzor razsiri na celotno obdobje poteka projekta od prvotno planirane investicije do ustavitve.
Osnutek poroéila o nadzoru se zaradi tega umakne iz obravnave. O sklepu je bila obve§éena
nadzorovana osebo in z njenim soglasjem dogovorjeno o nadaljevanju nadzora.

V nadaljevanju nadzora, ki je bil dogovorjen in usklajen z Zupanom je potekal v dopoldanskem
¢asu, dne 30.01.2020 in je bila zahtevana dodatna dokumentacija dostavljena nadzornikom in
opravljen razgovor z usluzbenci ob&inske uprave ter Zupanom.

Nadzorni odbor Obgine Loska dolina je na 9. redni seji obravnaval dopolnjen osnutek porocila o
nadzoru veénamenske $portne dvorane z dne 20. 2. 2020 in ga soglasno potrdil in poslal
Zupanu, dne 26.02.2020. Obcina Loska dolina je na dopolnjen osnutek porocila podala odzivno
porocilo, stevilka: 900-5/2019-38, z dne 17. 3.2020.

2. Nadzorni odbor v sestavi:

Milan Jurkovié¢, predsednik nadzornega odbora
Slavica Cuk, ¢lanica

Janez Ponuda, ¢lan

Suzana Bavec, ¢lan

Natasa Mele, ¢lan
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3. Prisotni strokovni delavci:/



4. lzvedenec:/

5. Ime nadzorovanega organa
Ob¢éina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu
Odgovorna oseba: Zupan Janez Komidar

6. Cas in kraj nadzora:
20.08.; 21.08.; 23.08. in 27.08.2019, 26.09.2019 in 13.11.2019 ter 30.01.2020 na sedeZu
Obcine LoSka dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Lozu

UVOD:

Februarja 2013 Ob¢ina Loska dolina poda obvestilo o naroéilu po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi iz 30. &lena ZJN-2 za Pripravo projekta in zasnove, ocena stro$kov, datum:
18.2.2013, Stevilka objave: JN1739/2013. Tako je bila v letu 2013 za veénamensko $portno
dvorano izdelana projektna dokumentacija in pridobljeno gradbeno dovoljenje (Upravna enota
Cerknica, Stevilka: 351-221/2013, z dne 03.10.2013 ) za novogradnjo zahtevnega objekta —
VECNAMENSKE SPORTNE DVORANE, na zemlji$éu s parc. &t. 191/5 k.o. 1637 — Stari trg pri
Lozu (ID 4587064), ID znak: 1637-191/5-0. Zahtevi za pridobitev gradbenega dovoljenja je bil
priloZzen projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja PGD §t. 13/03, ki ga je izdelalo podietje
GUZIC TRPLAN ARHITEKTI d.o.0., Ciril — Metodov trg 15, 1000 Ljubljana, v mesecu juliju
2013. V navedenem gradbenem dovoljenju je dolo¢eno, da se lahko predmetna gradnja izvede
v ve¢ fazah, in sicer je objekt Sportne dvorane funkcionalno zakljuéena celota, ki se lahko ob
izpolnjevanju bistvenih zahtev, doloéil lokalnega prostorskega akta in zahtev soglasodajalcev
izvede lo&eno od Sportnih igrisc.

Predmetna gradnja obsega gradnjo nove veénamenske Sportne stavbe, pravokotne oblike,
tlorisnih dimenzij 59,50 x 40.30m, etaZnosti pritli¢je in nadstropje, ki se zaradi finkcionalnosti
poveZe z obstojeCim objektom osnovne Sole, s povezovalnim hodnikom (dozidava novega
objekta k obstojeéemu objektu), tlorisnih dimenzij 2.10 x 25,15 m in pritliéne etaznosti. Novi
objekt je primarno namenjen izpolnjevanju potreb vzgoje in izobrazevanja ($olski vadbeni
prostor za potrebe osnovne Sole), sekundarno pa je objekt namenjen Sportni dejavnosti
prebivalcev obcine Loska dolina in dejavnostim drustev obcine Lo$ka dolina.

V sklopu zunanje ureditve predmetne gradnje se izvedejo nogometno igri$¢e (tlorisne velikosti
52,00 x 34,00 m), atletska steza 200m (tlorisne velikosti 87,70 x 47,50 m, tlorisna velikost
podaljSane steze za sprint in skok v daljavo je 134 x 9,50 m), tribune ob atletski stezi (tlorisnih
dimenzij 40,00 x 3,50 m), nadstresnica za kolesa (tlorisne velikosti 2,50 x 9,00 m in vi§ine 3,50
m), kovinske ograje (viSine 2,20m), utriene pohodne povrsine (pe$cene in tlakovane pespoti,
deloma asfaltirane povrsine).

Predvidena je ureditev zelenih povrsin v sklopu zunanje ureditve predmetne gradnje v skladu s
64. ¢lenom OPN Loska dolina, ker se obstoje¢a vegetacija ohrani (presaditev le manj$ega dela
dreves) ter dodatna ozelenitev z drevesi na plo§¢adi pred glavnim vhodom in drevoredov ob
dostopni peSpoti od igri$¢ do dvorane, pri éemer se uporabi avtohtono rastlinje in ne posega v
prometno preglednost. Za potrebe predmetne gradnje se zagotovi 58 parkirnih mest (ve¢ o tem
glej gradbeno dovoljenje).

Obcina Lo3ka dolina je na podlagi razpisne dokumentacije 11.6.2018 na portalu javnega
narocanja objavila javno narotilo Gradnje vecnamenske $portne dvorane z rokom za oddajo
ponudb 17. 7.2018 do 10.00 ure, ki je bil podaljS§an do 16. 8.2018 do 10.00 ure. Okvirna
vrednost za izgradnjo navedene dvorane je bila ocenjena na 3.573.664,65 EUR brez DDV.

Naro¢nik je v prehodnem postopku prejel ponudbe, ki so presegale naroénikovo ocenjeno
vrednost, kot tudi zagotovljena sredstva, ki so predvidena za izvedbo predmeta javnega
narocCila. Narocnik je preveril svoje potrebe in na podlagi bistveno spremenjenih okoli§éin, to je



spremenjenih tehni¢nih specifikacij in popisa del, pricel nov postopek javhega naro€anja.
Ob¢cina Loska dolina je 9.11.2018 na portalu javnega naro&anja objavila javno narocilo Gradnje
veénamenske $portne dvorane z rokom za oddajo ponudb 10.12.2018 do 10.00 ure, ki je bil
podalj$an do 10. 1.2019 do 10.00 ure. Okvirna vrednost za izgradnjo navedene dvorane je bila
ocenjena na 4.552.000,00 EUR.

Naroénik Obcina Loska dolina je 5. 3.2019 sprejel odlocitev, da zavrne vse ponudbe, ker
obginski svet obdine Lo3ka dolina na svoji 3. redni seji 14. 2.2019 ni potrdil sklepa, da se
nadaljuje s postopkom izbire izvajalca in izgradnje veénamenske Sportne dvorane, zaradi €esar
v proraéunu Obcine Loska dolina za leto 2019 ni bilo planiranih sredstev za izgradnjo
veénamenska Sportne dvorane.

UGOTOVITVENI DEL

Zupan Obgine Loska dolina Janez Komidar je 1. 2. 2013 izdal sklep o zadetku oddaje javnega
narocila Stevilka 411-2/2013, in sicer predmet javnega narocila je bila izdelava idejne zasnove,
projekine dokumentacije PGD in PZI — Novogradnja veénamenske Sportne dvorane. Za ta
namen je istega dne Zupan s sklepom imenoval komisijo za odpiranje ponudb v sestavi Breda
Razdevsek, predsednika komisije ter Emil Mlakar, Boris Hribar in Bogdan Zevnik kot &lani
komisije. Prav tako je bila s sklepom Zupana istega dne imenovana tudi komisija za strokovnho
oceno prispelih idejnih zasnov (v nadaljevanju strokovna komisija), in sicer:

- Emil Milakar, predstavnik obcine Loska dolina

- Mag. Marko Znidarsi¢ za ekonomsko podrogje

- Rudi Dremelj, univ. dipl. ing. str., §t. 1ZS: S-0369

- Bojan Grmovsek, univ. dipl. ing. el., §t. IZS: E-0037

- Sandi Pir$, univ. dipl. inZ. arh., vpisna ZAPS §t. 1344

ter dodatni ¢lani:
- Boris Hribar, predsednik komisije za komunalo, prostor in varstvo okolja
- Jani Strle, predsednik Sportnega drustva Logka dolina
- Breda Razdevs$ek, odvetnica.

Obvestilo o narocilu po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi iz 30. élena ZJN-2 v
zvezi zgoraj navedenih storitev je bilo objavljeno na portalu javnih naro€il 18. 2. 2013 pod
Stevilko objave JN1739/2013 z rokom za oddajo ponudb do 8. 3. 2013 do 9.30 ure, ki je bil
podalj$an do 15. 3. 2013 do 8.30 ure. Poleg zahtev naroénika in razpisne dokumentacije so bila
objavljena tudi merila za oddajo naro€ila, in sicer ekonomsko najugodnej$a ponudba bo tista, ki
bo dobila najvec tock glede na:

1. cena. Ponderiranje: 50

2. idejna zasnova: Ponderiranje: 30

3. reference. Ponderiranje: 10

4. rok izvedbe. Ponderiranje: 10.

Konec februarja in v zaCetku marca 2013 si je 15 zainteresiranih druzb ogledalo lokacijo, kjer
naj bi bila umeséena veCnamenska Sportna dvorana.

15. 3. 2013 je bil ob 9.00 uri v prostorih Ob¢ine Loska dolina izveden postopek odpiranja
ponudb, v okviru katerega so ¢lani komisije ugotovili, da je prispelo 8 pravocéasnih ponudb in
ena nepravoéasno (ponudba druzbe Misel, d.o.0.), slednjo so tudi zavrnili kot nepravo¢asno.
Med pravo¢asnimi ponudbami so prispele ponudbe druzb:

Projekta Ptuj, d.o.o0. v vi$ini 128.760,00 EUR z DDV

Savaprojekt d.d. v visini 106.440,00 EUR z DDV

Fin Ars, d.o.o0. v vi§ini 70.560,00 EUR z DDV

Guzi¢ Trplan arhitekti v visini 83.760,00 z DDV

PO



Elea IC d.o.0. v viSini 127.620,00 z DDV

Studio u.r.a.d. d.o.o. v visini 98.400,00 EUR z DDV
Tria Studio, d.o.o. v vi§ini 107.640,00 EUR z DDV
Arhitektura, d.o.o. v viSini 73.560,00 EUR z DDV.

N O

O odpiranju ponudb je komisija sestavila zapisnik. 18. 3. 2013 je Obéina Loska dolina podala
zahtevo za dopolnitev ponudbe za dostavo banéne garancije druzbi Tria Studio, d.o.o.
19. 3. 2013 je strokovna komisija v sestavi vseh zgoraj navedenih imenovanih &lanov podala
svoje mnenje o prejeti posamezni ponudbi idejne zasnove. Vsak posamezni &lan je nato
predlagal po svoji strokovni oceni tri najboli$e idejne zasnove, na podlagi katerih so nato vsi
¢lani skupaj ovrednotili, da idejne zasnove druzb Guzi¢ Trplan arhitekti, d.o.o., Tria studio, d.o.o.
in Savaprojekt d.d. prejmejo vsaka po 30 tock in predlagajo, da se navedene druZzbe pozove v
postopek pogajanj. Svojo utemeljitev je strokovna komisija zapisala v zapisnik.
22. 3. 2013 je bil nato v prostorih obéine LoSka dolina izveden postopek pogajanj v dveh krogih,
na katerega so bile pozvane druzbe Guzi¢ Trplan arhitekti, d.o.o., Tria studio, d.o.o. in
Savaprojekt d.d. Po kon¢anem postopku pogajanj so navedene druzbe podale nove ponudbe
glede cene izdelave idejne zasnove, in sicer:

- Tria studio, d.o.o. v viSini 66.736,00 EUR z DDV

- Guazi¢ Trplan arhitekti, d.o.o. v vi8ini 64.800,00 EUR z DDV in

- Savaprojekt d.d. v vi§ini 69.480,00 EUR z DDV.

Na podlagi meril za dologitev ekonomske najugodnej$e ponudbe je komisija za odpiranje
ponudb tockovala ponudbe druzb Guzi¢ Trplan arhitekti, d.o.o., Tria studio, d.0.0. in Savaprojekt
d.d., na podlagi katerih je druzba Guzi¢ Trplan arhitekti, d.0.0. za svojo idejno zasnovo prejela
najvecje mozno Stevilo togk, in sicer 100 toc¢k (cena: 50 to¢k, idejna zasnova: 30 tock (tocke
dodelila strokovna komisija), reference: 10 tock in rok izvedbe: 10 to¢k). Druga najugodnej$a
ponudba je prijela 97 tock (ponudba Tria Studio, d.0.0.). Zupan Ob¢ine LoSka dolina je nato
sprejel odlocitev o oddaji javhega narocila za izvedbo idejne zasnove druzbi Guzi¢ Trplan
arhitekti, d.o.0. Druzba Guzi¢ Trplan arhitekti, d.o.o. je obéini Loska dolina predala PGD
dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja 19. 7. 2013.

V novembru 2013 je za Obcino Loska dolina druzba Envirodual d.o.o. izdelala Investicijski
program (INVP) za projekt »Gradnja veénamenske $portne dvorane«, v katerem so opredeljene
osnovne znacilnosti Ob¢ine Loske Doline ter podatki o sami investiciji v izgradnjo veénamenske
sportne dvorane, ki naj bi se pricela v letu 2014 ter zakljucila v letu 2015 s pridobitvijo
uporabnega dovoljenja. Iz pregledane dokumentacije niso poznana ravnanja obé&inske uprave v
letu 2014, ko bi se v skladu z navedenim naértom morala priéeti izgradnja dvorane in
razlogi, zakaj ni do pri¢etka gradnje prislo. 1z odlokov prora¢unov Obcine Loska dolina pa je
razvidno, da je bila Sele v letu 2018 predvidena izgradnja vetnamenske dvorane, za kar so bila
zagotovljena sredstva, kot je razvidno pri uvodu.

3. 10. 2013 je bilo s strani Upravne enota Cerknica namre¢ izdano gradbeno dovoljenje za
izgradnjo ve&namenske $portne dvorane, za podali$anje veljavnosti je obéina Lo$ka dolina
podala 29. 8. 2016, v kateri je navedla, da z gradnjo niso pri¢eli zaradi objektivnih raziogov, ki
pa jih iz pregledane dokumentacije ni mogoce razbrati.

Glede predstavnikov zainteresirane javnosti v zvezi izgradnje veénamenske $portne dvorane je
Obcina Lodka dolina 30. 7. 2013 prejela pripombe Zveze kulturnih drustev Loske Doline glede
na njihova pri€akovanja, da bodo lahko navedeni objekt uporabliala tudi kulturna drustva,
predvsem pripombe oz. zahteve po notranji opremi. Kako je obéinska uprava odgovorila na
navedene pripombe oz. jih upostevala pri naértovanju notranje opreme, ham ni poznano.
Sportna zveza Loska dolina, zanj predsednik Mitja Furlani, je 28. 10. 2013 podala mnenje in
soglasje k izgradnji predmetne $portne dvorane.

V letu 2017 je Obé&ina Loska dolina v povezavi z nameravano izgradnjo veénamenske $portne
dvorane v skladu z ZJN-2 oddala ve¢ javnih narodil, in sicer:



Druzbi Triingrad nova, d.o.o. za storitev svetovanja pri investiciji v postopku javnega naroanja
za javno narocilo velike vrednosti za izvedbo GOI del za investicijo veénamenske $portne
dvorane za 11.590,00 EUR z DDV ter za izvedbo strokovnega nadzora nad izvajalcem
izgradnje veénamenske dvorane za 2.196,00 EUR ter druzbi Guzi¢ Trplan Arhitekti, d.o.o. za
zasnovo notranje in $portne opreme za 14.620,00 EUR z DDV.

Druzba Guzic Trplan arhitekti., d. 0. 0. je izdala:

- 2.10. 2017 raéun &t. 27 Obéini Loska dolina v visini 24.227,00 EUR z DDV na podlagi
narodilnice Obcine Loska dolina §t. 17-00061 ~ izdelava racionalizacije projektne
dokumentacije PZI ve€namenske Sportne dvorane

- 8. 6. 2018 racun $tevilka 17 v visini 6.344,00 EUR na podlagi narocilnice 18-00034 —
sprememba projektne dokumentacije - faza PZI — uskladitve z zahtevami eko sklada,

- 8. 6. 2018 ratun stevilka 18 na podlagi narocilnice 18-00060 — prijava na eko sklad, kar
je v okviru predmetnega nadzora pojasnil tudi Zzupan Obgine Loska dolina.

Dne 27. 12. 2017 je druzba N-invest, d.o.0. izdelala pregled projekine dokumentacije in izvedla
analizo mozne racionalizacije izgradnje veénamenske $portne dvorane.

30. 3. 2018 je bila izvedena sprememba projekta za izvedbo (PZI) zaradi uskladitve z zahtevami
EKO sklada. Pri tem se postavija vprasanje, zakaj ob¢&ina ni bila uspesna pri viogi na EKO sklad
Ze v letu 2014, 2015 (zakaj Sele v 2018), saj bi kredit lahko najeli Zze prej. Pred zgoraj
nenavadno, da ni nobenega dokumenta o medsebojnem komuniciranju. Ob¢ina teh
dokumentov ni pokazala v pogled ali pa dejansko z EKO skladom pred tem niso komunicirali.

Nadalje je Obécina Loska dolina 11. 6. 2018 na portalu javhega naroéanja objavila javno naro€ilo
Gradnja veénamenske Sportne dvorane z rokom za oddajo ponudb 17. 7. 2018 do 10.00 ure, ki
je bil podali$an do 16. 8. 2018 do 10.00 ure. Okvirna vrednost za izgradnjo navedene dvorane
je bila ocenjena na 3.573.664,65 EUR brez DDV. (op. V proradunu naveden znesek
4.693.342,00 z DDV).

16. 8. 2018 je bilo izvedeno odpiranje ponudb preko info. sistema e-JN. Do roka so pravogasno
prispele ponudbe druzb Strabag, d.o.o., Makro 5 gradnje, d.o.0., VG5, d.o.0., Godina, d.o.0. in
Ande inZeniring, d.o.o. v razponu od 5.595.500,41 EUR do 6.994.197,67 EUR. Merilo za izbor
je bila najnizja ponudbena vrednost, naro¢nik pa je ugotovil, da vse prejete ponudbe presegajo
vrednost 4.563.567,00 EUR z DDV, kolikor znasajo zagotovljena in predvidena sredstva
naroénika za izvedbo predmetnega naroéila. Posledi¢no je naro€nik 10. 9. 2018 sprejel
odlocitev, da zavrne vse ponudbe ter da bo preveril svoje potrebe in na podlagi bistveno
spremenjenih okoli$¢in, to je spremenjenih tehniénih specifikacij in popisa del izvedel nov
postopek javnega naro¢anja. 1z odloka proracuna za leto 2018 izhaja, da je bila v letu 2017
izdelana PZI| investiciiska dokumentacija ter novelacija investicijskega programa, na osnovi
katerega je skupna vrednost investicije ocenjena na 4.693.342 EUR (podlaga za oddajo tega
narocila tudi ni poznana (nujnost). Torej so obé&inski usluzbenci Ze v letu 2017 vedeli, da je
skupna vrednost investicije ocenjena na 4.693.342 EUR, kar bi morali upo$tevati ze pred objavo
javnega narocila Gradnje veénamenske $portne dvorane.

1. 10. 2018 je Obé¢ina Loska dolina podala na Upravno enoto Cerknica Prijavo zacetka
gradnje Vecnamenske $portne dvorane, kateri je v skladu z zakonodajo predloZila Zapisnik o
zakolicenju ter projekt za izvedbo — PZI.

V zvezi predmetne zakolicbe je ugotovijeno, da jo je izvedlo podjetie HEKTAR za geodezijo
d.o.o., Arkova ulica 13, 5280 Idrija po gradbenem dovoljenju §t. 351-221/2013, z dne
03.10.2013 in odlo¢be za podalj$anje §t. 351-246/2016, z dne 20.05.2018 po potrienem
projektu za pridobitve gradbenega dovoljenja (PGD) §t. 13/03, ki ga je izdelal: GUZIC TRPLAN
ARHITEKT! d.o.0., Ciril Metodov trg 15, 1000 Ljubljana. PriloZzena je bila tudi skica zakoli¢enja z



navedenimi koordinatami. Ni razvidno, da bi bilo izvedeno zakoli¢enje v naravi oziroma dolo&eni
lokaciji gradnje veénamenske Sportne dvorane. S pregledom opravljene storitve navedene
druzbe je ugotovljeno, da Obgina LoSka dolina navedene storitev ni narocila v skladu z
Zakonom o javnem naro€anju ali drugega zakona. Iz knjigovodske kartice za druzbo Hektar,
d.o.o. namre€ ni razvidno, da bi druzba izvajala kakréne koli storitve na projektu Veénamenska
Sportna dvorana. Obéina Lo$ka dolina v zvezi te storitve namreé¢ v okviru nadzora ni predloZila
nobene dokumentacije (narocilnice, pogodbe, racuna,...). Navedeno storitev je druzba
HEKTAR, d.o.o. opravila brezplacno (ustno pojasnilo javne usluzbenke Obéina Loska dolina v
okviru izvajanja predmetnega nadzora 30. 1. 2020). Predhodno smo prejeli pojasnilo Zupana
Obdcine Loska dolina: »Predmetno obmocje je bilo v razlicnih postopkih veckrat odmerjeno s
strani podjetja Hektar d.o.o. Idrija, zato je bilo to podjetje zaproseno tudi za izvedbo
zakolitenja.«, vendar kljub temu ni bilo s strani Obcine Loska dolina pojasnjeno v okviru
katerega pravnega posla je bila navedena storitev izvedena.

Navedeno ravnanje javnih usluZzbencev Obéine Loska dolina je netransparentno in
predstavlja korupcijsko tveganje.

8. 11. 2018 je Sportna zveza Loska dolina, zanj predsednik Mitja Furlani, podala pozitivno
mnenje za izvedbo projekta veénamenske Sportne dvorane pod tocko 1. V nadaljevanju svojega
mnenja pa so podali zahteve glede izgradnje nogometnega igri§¢a. Poznani niso odzivi
obcine Loske Doline in dogovori glede izgradnje nogometnega igri§¢a, saj obéina teh
korespondenc ni prilozila k dokumentaciji projekta.

Obdina Loska dolina je nato 9.11. 2018 na portalu javnega naro¢anja objavila javno narocilo
Gradnja veénamenske Sportne dvorane z rokom za oddajo ponudb 10. 12. 2018 do 10.00, ko
bo potekalo samodejno odpiranje ponudb, ki je bilo podalj§an do 10. 1. 2019 do 10:00 ure.
Okvirna vrednost za izgradnjo navedene dvorane je bila ocenjena na 4.552.000,00 EUR brez
DDV. Pravoéasno je prispelo 7 ponudb, in sicer od druzb Gic gradnje, d.o.o., Strabag, d.o.o.,
Makro 5 gradnje, d.o.0., VG5, d.o.0., Godina, d.o.o. in Ande inZeniring, d.o.o. in CGP, d.d.

Dne 04.01.2019 so Stirje svetniki Zupanu vrogili poziv za za¢asno zadrzanje izvajanja postopka
javnega naroCila z namenom, da se razjasnijo vprasanja, ki jih izpostavljajo uporabniki in
racionalizira projekt. Naro¢nik Obéina Loska dolina je 5. 3. 2019 sprejel odloditev, da zavrne vse
ponudbe, ker ob¢inski svet obgine Loska dolina na svoji 3. redni seji 14. 2. 2019 ni potrdil
sklepa, da se nadaljuje s postopkom izbire izvajalca in izgradnje veénamenske $portne dvorane
Stari trg pri LoZzu, zaradi ¢esar v proraéunu obc¢ine Loska dolina za leto 2019 ni planiranih
sredstev za izgradnjo veénamenske $portne dvorane.

Po pozivu skupine svetnikov Obcinskega sveta Obcéine Loska dolina za zacéasno
zadrzanje izvajanja postopka javhega narocila (obravnavan na 2. Seji obéinskega sveta
Obcine Loska dolina, dne 15. 1.2019):

Nadaljevanje na projektu lzgradnja ve¢énamenske Sportne dvorane po sprejetih sklepih
obdinskega sveta Obcine Loska dolina:

Druzba Guzi¢ Trplan arhitekti., d. 0. 0. je 3. 4. 2019 izdala rac¢un $t. 9 Obg¢ini Loska dolina v
visini 1.952,00 z DDV na podlagi prejete narogilnice 19-00018 z dne 5. 3. 2019 — izdelava
idejnega osnutka z zmanj$anim tlorisnim in programskim obsegom za ve¢namensko $portno
dvorano.

Prav tako je Obé¢ina Lo$ka dolina po sprejetih sklepih Obéinskega sveta Obcine Lo$ka dolina v
zvezi izgradnje ve&namenske Sportne dvorane narodila z naroéilnico §t. 19-00019 odvetniske
storitve Odvetniski pisarni Globevnik & partner d.o.0., ki so zajemale:



Ustno in pisno svetovanje, sestanek z Zupanom, direktorjem obé&inske uprave, projektanti in
pripravljavcem javnega razpisa ter sodelovanje na predstavitvi idejne zasnove predloga za
preprojektiranje Ve¢namenske $portne dvorane, sestava porocila in ostale povezane storitve.
Za navedeno so bili Obg¢ini Lo$ka dolina izdani raéuni:

- Stevilka 77/2019-mt v visini 414,80 EUR z DDV, 13. 3. 2019

- Stevilka 98/2019-mt v viSini 428,95 EUR z DDV, 29. 3. 2019

- Stevilka 320/2019-MR visini 392,35 EUR z DDV, 28.11.2019.

Zupan Obgine Loska dolina je v okviru nadzora ustno pojasnil, da so se za navedene storitve
odlo¢ili, zaradi zascite predmetnega projekta Obcine LoSka dolina, saj sprejeti sklep
Obcinskega sveta Obcine Loska dolina, da se za¢ne s pripravo razpisa nate€aja - nate€ajna
naloga za izgradnjo veénamenske Sportne dvorane ni stroskovno racionalen. Navedeni natecaj
bi pomenil vije dodatne stroske kot bi jih dosegli z nadaljevanjem obstojetega projekta.

O izgradnji ve¢namenske dvorane je Zupan dobil Ze predhodna soglasja obéinskih svetnikov v
prejSnjem mandatu, z novimi volitvami pa so obcinski svetniki na novo preverjali okoli§éine
izgradnje veénamenske $portne dvorane ter postavljali svoje predloge. Torej bo morala obéina
nameniti dodatna sredstva za navedeni projekt, trenutno izhajajo¢ iz Odloka proraéuna Obéine
Loska dolina za leto 2019 kot je navedeno »18059001 Programi $porta 35.216 EUR ob065-11-
0040 Gradnja ve¢namenske Sportne dvorane 5.216 EUR. V letu 2019 sredstva v visSini 5.216,00
EUR namenjamo popladilu stroskov zunanjega svetovanja izvedenega javnega narodila za
izbor izvajalca za izgradnjo vetnamenske Sportne dvorane. Priprava nate¢ajne naloge s
prilogami in nate€aj za izbor projekta vetnamenske Sport (ZAPS) 30.000 EUR. Sredstva
namenjena za pripravo hate€ajne naloge s prilogami in nate€aj za izbor projekta izgradnje
veCnamenske Sportne dvorane. Pred pri¢etkom postopka za izbor projekta je potrebna
uskladitev s Sportno zvezo Lodka dolina, kulturnimi drustvi in Osnovno $olo Stari trg. Stanje
projekta: Na osnovi sklepa Obéinskega sveta obé&ine se priéne z novimi aktivnostmi za izgradnjo
ve¢namenske Sportne dvorane.

Zupan se po prejemu poziva zadrzanja izvajanja projekta javnega naroéila ni ravnal po dologilih
90. ¢len Zakona o javnih narogilih (ZJN-3), kjer opredeljuje sprejem odlo€itve o oddaji javnega
narocila, obve$¢anje kandidatov in ponudnikov in v 1. odstavku dolo&a, da »naroénik lahko do
roka za oddajo ponudb kadar koli ustavi postopek oddaje javnega naro€ila. Kadar izvaja
naro¢hik postopek javhega naro¢anja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju, mora navedeno
odlocitev objaviti na portalu javnih naro€il, in ¢e je to glede na vrednost ali predhodne objave
primerno, v Uradnem listu Evropske unije. Ze predioZene ponudbe mora naroénik neodprte
vrniti posiljateliem ali prestaviti datum odpiranja ponudb«, kot je to storil Ze v decembru 2018.

Zaradi navedenega se je javno narodilo zakljuéilo 10.1.2019, z odpiranjem ponudb, kar je
pomenilo, da z navedenim projektom (brez vecjih posegov) ni mogoée vet nadaljevati v novem
postopku javnega naroCila za izbor izvajalca gradnje, kar posledi€éno pomeni bistveno
podalj§anje ¢asa zacetka del. Kot je razbrati iz zapisnika redne seje Obé¢inskega sveta Obé&ine
Loska dolina, so svetniki sprejeli za Zupana obvezujo€ sklep st. 19: »Obginski Loska dolina
nemudoma oz. najkasneje do 28.2.2019 zac¢ne s pripravo nate€aja naloge s prilogami za
izgradnjo ve€namenske Sportne dvorane.«

Zupan se je odlodil, da se dogovori s projektanti za »preprojektiranje obstojeéega projekta
vetnamenske Sportne dvorane« (vec v sklepnem delu porocila).

Zastavljena vprasanja nadzornikov in odgovori nadzorovane osebe:



Predsednik nadzornega odbora Obéine Loska dolina Milan Jurkovi¢ in ¢lanica Suzana Bavec
sta dne 27. 8.2019 opravila razgovor z Zupanom Janezom Komidarjem, Obgine Loska dolina.
Dogovorjeno je bilo, da se dostavijo pisha vprasanja Zupanu, ki nadzornemu odboru pred
zakljutkom nadzora in pred sklepnimi ugotovitvenim delom poroéila dostavi dodatno
dokumentacijo. Odgovor je Zupan poslal nadzornemu odboru v pisni obliki, §t. 900-5/2019, z
dne 12. 9.2019:

1.

Zahteva za vpogled v korespondence z zunanjo zainteresirano javnhostjo (obdcani,
drustva itd. od razgrnitve projekta ve¢namenske Sportne dvorane do zadetka gradnije).
Obravnava pripomb in predlogov ter odgovori Zupana in pristojnih usluZbencev obcinske
uprave — korespondentom.

Nadzorni odbor ni prejel te dokumentacije, ampak korespondence v letu 2019 (ki so
povzete).

Zapisnik razgrnitve projekta 2012 pred 7.9.2012, ko je bil sprejet odlok 0 OPNN,

Odgovor: S sprejetiem Obcinskega prostorskega nadrta, dne 6.9.2012 je bil ukinjen
Odlok o ureditvenem nacrtu Stari trg. S sprejetiem OPM se je namembnost obmocij
uskladila s predpisi, ki so bili podlaga za izdelavo obg¢inskih prostorskih naértov. Zaceti
postopki za pridobitev gradbenih dovoljenj pred uveljavitvijo OPN-ja so se lahko kongali
Se po dologbah izvedbenih aktov obcine, veljavnih v éasu vloZitve za izdajo gradbenega
dovoljenja.

Zahteva za dostavo razpisne dokumentacije za izvedbo zakoliCenja ali pa je bil
podizvajalec, oziroma dokumentacija naro¢nika zakoli¢enja.?

Odgovor: Predmetno obmocje je bilo v razlicnih postopkih veékrat odmerjeno s strani
podjetia Hektar d.o.o. Idrija, zato je bilo to podjetje zaproSeno tudi za izvedbo
zakoli¢enja.

Kateri so bili vzroki in potek spreminjanja projekta, predvsem Sportnih igris¢ in parkiri§¢
ter ve€namenskega platoja?

Odgovor: V obginskem prostorskem nacrtu je na celotnem obmocju obéine doloéenih
nekaj obmodij za katere je potrebno izdelati podrobne prostorske naérte ali OPPN-je.
Obmoéje ST 21 SDi je obmoéje za katerega je predpisana izdelava podrobnega
prostorskega nacrta. Skladno s 57. ¢lenom Zakona o prostorskem nacrtovanju je bil za
postopek priprave obdinskega podrobnega prostorskega nacérta pripravljen in sprejet
SKLEP, kateri je bil javno objavljen v Uradnem glasilu obéine Loska dolina, obrh §t. 107,
v katerem je bila jasnho opredeljena vsebina postopka. Sprejet podrobni prostorski naért
pa je 3ele podlaga za pripravo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja. Odlok o
ob&inskem prostorskem nac¢rtu EUP ST 21 CDi — del (Uradno glasilo §t. 111) je bil
sprejet dne 13.10.2016 in je podlaga za vse izvedene posege na predmetnem obmodju.

Zakaj se po dokon&anju projektne dokumentacije, pridobitvi gradbenega dovoljenja v letu
2013, ni zagelo s planirano gradnjo v letu 2014 oziroma se ni pri¢el razpisni postopek za
izbiro izvajalca gradnje in uvrstitev v prorac¢un obcine. Iz dokumentacije - vloge za
podaljSanje gradbenega dovoljenja Upravni enoti Cerknica niso razvidni oziroma niso
navedeni objektivni razlogi?



Odgovor: Po pridobitvi gradbenega dovoljenja za izgradnjo veénamenske S$portne
dvorane v letu 2013 se ni pricelo s postopkom za izbiro izvajalca ker v takratnem
proraéunu ni bilo zagotovljenih sredstev. Investicijo je ob&ina v letu 2013 prijavila za
sofinanciranje na Fundacijo za $port in je nameravala pri¢eti z gradnjo v letu 2014.
Sredstva niso bila odobrena v planirani visini. Zaradi navedenega ni priSlo do pri€etka
gradnje.

. Kaksni so bili razlogi za umestitev in izvedbo projekta platoja za avtodome, glede na
obstojeco projektno dokumentacijo ve¢namenske $portne dvorane in obvozne ceste?

Izvedba projekta je potekala v okviru obvozne ceste za osnovno Solo in ne v okviru
projekta Vecnamenske Sportne dvorane.

. Rezultati Izsledkov revizije v letu 2017. Dne 27.12.2017 je druZba N-invest, d.o.o.
izdelala pregled projektne dokumentacije in izvedia analizo mozne racionalizacije
izgradnje veé¢namenske Sportne dvorane — ni nam poznana podlaga za izvedbo — sklep
obc¢inskega sveta Obcine Loska dolina?

Odgovor: Pregled dokumentacije in analiza moZne racionalizacije izgradnje
vetnamenske $portne dvorane je bila izvedena v letu 2017. Podlaga za izvedbo je Odlok
o prora¢unu Obcine Loska dolina za leto 2017, postavka 18013 . VVzdrZzevanje in gradnja
$portnih objektov (ki ga je sprejel obginski svet dne 23. 2.2017).

. 30. 3.2018 je bila izvedena sprememba projekta (PZI) zaradi uskladitve z zahtevami
EKO sklada — manjka ve¢ podatkov.

Odgovor: Sprememba projekta veénamenske $portne dvorane so bile narejene z
namenom ¢&im vecjega ¢rpanja sredstev EKO sklada.

. Dne 08.11.2018 je Sportna zveza Loska dolina, zanj predsednik Mitja Furlani podala
pozitivno mnenje za izvedbo projekta veénamenske Sportne dvorane pod to¢ko 1. V
nadaljevanju svojega mnenja pa so podali zahteve glede izgradnje nogometnega igriS¢a.
Poznani nam niso odzivi ob¢ine Loska dolina in dogovori glede izgradnje nogometnega
igrisca.

Odgovor: Zahteve Sportne zveze Lo$ka dolina glede izgradnje nogometnega igri§ta
niso in ne morejo biti predmet nadzora.

Korespondence med Sportno zvezo Loske Doline in pristojnimi usluzbenci Obéine
Loska dolina ni dostavljena nadzornemu odboru v celoti. Dostavljen je le povzetek
korespondenc v letu 2019 (18. april 2019, 26. april 2019, 6, maj 2019, 8. maj 2019).
Zupan je odgovoril v razgovoru dne 30.01.2020, da vztraja pri temu, da korespondence
niso predmet nadzora in ne predstavljajo finanénega uginka. Do podaje soglasja Sportna
zveza Loska dolina ni komunicirala z obé&ino.

V kulturnem domu je bila v letu 2011 javna predstavitev zasnove Sportne dvorane.
Zasnovo je predstavljal arhitekt. Kdo je bil ta arhitekt in kdo ga je izbral? Kaj in kako je
bilo temu arhitektu naro¢eno, da je naredil zasnovo in jo predstavil v kulturnem domu ter
placilo?
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10.

11.

12.

13.

14.

Odgovor: V aprilu 2011 je bila v Kulturnem domu v Starem trgu predstavitev zasnove
Sportne dvorane. Idejno zasnovo je izdelalo podjetje Groleger arhitekti, arhitekt pa je bil
Roman Uranjek. Idejha zasnova je bila Nadzornemu odboru predloZzena na vpogled. Za
izdelavo zasnove je obg¢ina izdala narodilnico v vi$ini 9.940,00 EUR. Vso koordinacijo in
uskladitev z arhitekti je vodil takratni podzupan.

Kaj se je upostevalo pod reference, glede na izjavo izbranega arhitekta, da $e nikoli niso
projektirali telovadnice, so pa projektirali objekte v tem cenovnem razredu?

Odgovor: Merila za oddajo narocila je nadzorni odbor Ze povzel na 7. strani osnutka.

Odgovor se mora nanasati na reference, ki so bile upostevane in so del meril, ki jih
nadzorni odbor ni opisal. Usluzbenec Obginske uprave je povedal, da so reference
izbranega arhitekta predstavljene tudi v razpisni dokumentaciji. 1z njegovih referenc ni
razvidno, da bi projektirali kadarkoli veénamensko $portno dvorano.

Zakaj se je ocenjevanju idejne zasnove ocenjevalo (ponderiralo) samo ceno izdelave
idejne zasnove, ne pa tudi cene v povezavi s projektantsko oceno konéne vrednosti
objekta?

Odgovor: Merilo za oddajo narocila je bila ekonomsko najugodnejsa ponudba, ki je bila
tockovana glede na pondiranje opredeljeno v razpisni dokumentaciji.

Zakaj ni bila vnaprej objavljena ocenjevalna komisija?

Odgovor: V sklepu o imenovanju komisije za strokovno oceno prispelih idejnih zasnov je
bilo, zaradi morebitnih korupcijskih tveganj navedeno, da so imena ¢&lanov zaupne
narave do javnega odpiranja ponudb.

Zakaj se je obcina odlodila za nov razpis, ¢e je idejno razsnovo predstavljal projektant na
javni razgrnitvi Ze v letu 2011 ali pa za prvo idejno zasnovo ni bilo razpisa?

Odgovor: Za nadaljevanje postopkov izdelave projektne dokumentacije in pridobitev
gradbenega dovoljenja je bilo potrebno v skladu z ZJN izvesti nov razpis.

Zakaj, ¢e se je Ze odlocila za to javno narodilo, tega ni prepustila strokovnjakom na
ZAPS, ki bi zadevo pripravili strokovno in izbrali najugodnej$o varianto v povezavi z
ustreznim projektom?

Odgovor: Javno narocilo je bilo izvedeno in uspesno zakljuéeno v skladu z veljavno
zakonodajo ter bistveno cenej$e kot bi bilo s pomog&jo ZAPS-a.

Na podlagi razprave na 6. redni seji nadzornega odbora z dne 24.10.2019 je bilo zastavljeno
vprasanje nadzorovani osebi:

15.

Kaj je podlaga oziroma razlog za placilo stro$kov podjetju N-invest d.0.0., ki je izdelalo
pregled projekine dokumentacije in analizo moznih racionalizacij izgradnje
Veénamenske Sportne dvorane?

Odgovor: N-invest d.o.o. Pregled projektne dokumentacije in analiza mozne
racionalizacije projekta ve¢namenske Sportne dvorane je del dokumentacije, ki je bila
predloZzena Nadzornemu odboru Ze od zadetka izvajanja nadzora. Podlaga za izvedbo je
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Odlok o proraéunu Obgine Loska dolina za leto 2017, postavka 18013 — VzdrZzevanije in
gradnja Sportnih objektov (ki ga je sprejel ob&inski svet dne 23. 2.2017).

Na podlagi odzivnega porocila Zupana Obéine Loska dolina z dne 16.12.2019 je bil opravljen
dodatni nadzor na sedezu Obgine Loska dolina. Dodaten nadzor je bil opravljen, ker ni bila
dostopna vsa zahtevana dokumentacija, zaradi oéitka neprimernega komentiranja postopka
Zzupana o neupostevanju sklepa obéinskega sveta in oporekanje uporabe izraza, da je dvorana
neustrezna. Oporeka tudi ugotovitvi v zvezi razpisa Eko sklada. Nadzorovani je oporekal
oziroma zavrnil trditev o nesodelovanju in pripomnil, da je Nadzorni odbor zavrnil sodelovanje v
postopku nadzora in Zzelel predlozeno dokumentacijo pregledovati sam.

V nadaljevanju nadzora, ki je bil dogovorjen in usklajen z Zupanom je potekal v dopoldanskem
éasu, dne 30.01.2020 in je bila zahtevana dodatna dokumentacija in bil opravljen razgovor z
usluzbenci ob&inske uprave ter Zupanom.

Razgovor z usluzbencem obéinske uprave obcine Loska dolina, ki je sodeloval v projektu:

1. Na vprasanije, ali kot gradbenik uporablja termin aktivacije projekta je odgovoril, da tega
termina ne pozna in ne uporablja.

2. Glede razlitnih vrednosti projekta v dokumentaciji je povedal, da gre za razlicne
metodologije, ki se upostevajo pri razli¢nih postopkih v zvezi z gradnjo.

3. Glede korespondenc z zainteresirano javnostjo lokalne skupnosti je povedal, da so
potekale korespondence tudi z njim, predvsem v letu 2018 in 2019, katere so bile
prilozene k celotni dokumentaciji. Prej$njih korespondence mu niso znane, saj je tedaj
pri tem sodeloval podZzupan v mandatu 2010 - 2014,

Razgovor z usluzbenko ob¢inske uprave Obéine Loska dolina in odgovor oziroma ugotovitve so
opisane na 7. strani porodila.

Razgovor z Zupanom Ob¢ine Loska dolina:

Zupanu je predsednik Nadzornega odbora obrazloZil posamezne ugotovitve in pri tem tudi
pojasnil, da je nadzorni odbor v nadzoru uposteval tudi vse sklepe in posamezne navedbe v
zapisnikih sej obcinskih svetov, ki so navedene v ugotovitvah nadzora in se nana$ajo na
porabo proracunskih sredstev. Pri tem je povedal, da se ne strinja s trditvami v odzivnem
porogilu. V delu, ki se nanasa na ravnanje Zupana pa nikakor ne, saj so dejstva opisana tako
kot so ugotovljena. V nadaljevanju so mu bila zastavljena naslednja vprasanja:

1. Glede navedbe v odzivnhem porocilu, da nadzorni odbor ne bi smel navajati sklepov
obdinskega sveta, ker obcinski svet ni predmet nadzora, je bilo izrazeno mnenje, da je
navedba neutemeljena. V skladu z 2. odstavkom 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
vsebuje nadzor ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov in
organizacije porabnikov obdinskega proraduna in pooblaséenih oseb z obé&inskimi
javnimi sredstvi in ob&inskim javnim premoZenjem in ocenjevanjem ugcinkovitosti in
gospodarnosti porabe obé&inskih proradunskih sredstev.

2. Na vprasanje oziroma mnenje, da bi moralo biti zagotovljeno financiranje investicije
/kredit, lastna sredstva/ ze v letu 2014, ko je bilo gradbeno dovoljenje pravhomoé&no in ni
razumljivo, zakaj so se te aktivnosti pricele Sele leta 2018 je Zupan odgovoril, da je
potrebno situacijo gledati celovito in ne samo vidik, ki je trenutno predmet nadzora. Ce bi
bila odobrena sredstva fundacije za $port, bi se gradnja lahko pri¢ela.
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3. Na vprasanje, zakaj je bilo z vlogo Fundaciji za $port predvideno financiranje vecjega
dela investicije v enem letu, to je 2.884.000 EUR iz lastnih sredstev v 2014 ( v proraéunu
ta sredstva niso bila predvidena) in v gradivu tudi navedeno, da je izdelano v skladu z
uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrogju javnih financ je Zupan povedal, da uredba ni zavezujoéa.

4. Na vprasanje, zakaj javnega naroéila za izbiro izvajalca v letu 2018 ni ustavil, zaradi
spremenjenih okolis€in, temved je zavrnil vse ponudbe, zaradi &esar ni ve¢ mogoce
objaviti javnega narodila za enak projekt je Zupan povedal, da ¢uti odgovornost, ker se ni
odlo€il za priéetek gradnje kljub nasprotovanju obg&inskih svetnikov.

5. Na vpradanje, iz kak8nega razloga je Zupan najel zunanjo pravno pomo¢ — odvetnika za
predstavitev projekta javnosti je Zupan odgovoril, da zaradi za$Cite obgine. Na
vpraSanje, pred kom je obéino potrebno éititi, e gre za predstavitev projekta lastnim
obcanom je povedal, da je $lo za zasdito projekta.

Odzivno poroéilo Ob¢ine Loska dolina, stevilka: 900-5/2019-38, z dne 17. 3.2020 na dopolnjen
osnutek porodcila o opravljenem nadzoru je obravnaval nadzorni svet in pri tem uposteval
pripombe glede predpisane oblike in sestave poroéila in ga uskladil s Pravilnikom o obveznih
sestavinah poroé¢ila nadzornega odbora obé¢ine. Prav tako je upoSteval navedbo, da ni potrebno
opozorilo glede sredstev odobrenih s strani Eko sklada.

Pripombe glede ugotovitev o zakolicenju, da obcina ni ravnala v skladu z zakonodajo na
podrodju javnega narocanja blaga in storitev se delno uposteva. Ne uposteva se ostale trditve
glede odplaénosti pogodbenega razmerja, saj smo ugotovili, da je bila storitev opravijena
brezpla¢no, za kar pa mora biti sklenjena pogodba (npr. donatorska) zaradi transparentnosti
poslovanja. Obcina ne more poslovati na tak nacin, bodisi ali gre za posiovanje v skladu z ZJN
ali po drugih zakonih, vedno mora biti razviden namen in narava posla, kar v tem primeru ni in je
zakljugek, da je tako poslovanje netransparentno in predstavlja korupcijsko tveganje.

Pripombe v zvezi navajanja sklepov Obcinskega sveta Ob¢ina Loska dolina se ne uposteva, saj
je delo obéinskih organov javno in se omenjeni sklepi nanasajo na izvedbo predmetnega
projekta, ki ga je nadzorni odbor nadziral. Pripombo, da v porocilu ni naveden neizglasovan
oziroma ni potrjen predlagan sklep na 3. redni seji Obéinskega sveta Obéine Loska dolina, da
se nadaljuje s postopkom izbire izvajalca in izgradnje ve€namenske Sportne dvorane Stari trg je
nadzorni odbor uposteval.

Nadzorni odbor je uposteval pripombo v zvezi navedb o neustrezni dvorani v tekstu porogila.
Neustreznost veljavhega projekta je bila terminologija sej obéinskega sveta Obéine Loska
dolina v tem mandatu.

Oc¢itek, da nadzorni odbor nima strokovnih znanj in kompetenc za analizo, da je ob&ina ravnala
nesmotrno in negospodarno ter da je sklep pavsalen, neutemeljen in ni konkretiziran se v celoti
zavrne. Ogitek, da nadzorni odbor zanemarja vidik politicnega odlo¢anja pa je s strani obéine
dvoliéen, saj oita nadzornemu odboru navedbe sklepov oziroma odloéitev obéinskega sveta in
2upana kot neprimerno, v tem delu pa navaja, da nadzorni odbor zanemarja vidik politicnega
odlo¢anja. Nadzorni odbor se o politicnih odloéitvah ni opredeljeval, opredelil se je o posledicah
ne izvedbe izgradnje veénamenske $portne dvorane in porabi prora¢unskih sredstvih Obgine
Loska dolina, ocene politiéne modrosti posameznih subjektov Obé&ine Loska ni ocenjeval ker to
ni poslanstvo nadzornega odbora.

SKLEPNI DEL.:
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Od leta 2011 tece priprava in izvedba (posamiénih) elementov za izgradnjo Sportne dvorane v
obéini Loska dolina. Od pricetka postopkov je bilo do sedaj porabljenih okvirno 160.000,00
EUR, gradnja pa se $e ni pricela, obstaja pa tudi velika moznost, da se zaradi napa¢nega
vodenja postopkov in neusklajenosti na strani Zupana in obcinske uprave ter obginskega sveta
morda tudi ne bo. V prorac¢unu 2012 se je za gradnjo $portne dvorane namenilo 10.000 EUR, v
proragunu 2013 (prav tako pod postavko programi $porta), 140.000 EUR. V proradunu 2014 je
bilo za ta namen predvidenih 1.236.279 EUR (predvidoma neporabljenih), v proraéunih za leta
2015, 2016, 2017 pa ponovno v vsakem letu 10.000 Eur, za gradnjo Sportne dvorane. V letu
2018 je bilo za ta namen v proraéunu predvidenih 949.928 EUR. Leta 2019 se je postopek
javnega narodila za izvedbo del zakljucil z odpiranjem ponudb in odlogitvijo o neizbiri.

Ker se je velika vsota finan¢nih sredstev obcine porabila za pripravo in izvedbo projekta, ki po
osmih letih §e vedno ni v izvedbeni fazi, se torej poraja dvom o gospodarnosti porabe sredstev,
kakor tudi vprasanje o tem, ali sredstev ne bi bilo mogo¢e namensko porabiti bolj gospodarno,
uéinkovito in racionalno, saj so se skozi celotno obdobje investicije in tudi sedaj pojavijale
zahteve po racionalizaciji projekta. Prav tako se utemeljeno ugotavlja, da ni bilo zadostne
transparentnosti informacij in informiranja javnosti, saj so se skozi celoten projekt gradnje
veénamenske $portne dvorane odpirala dodatna vprasanja, vse do poziva skupine svetnikov
obcinskega sveta za zaéasno ustavitev vseh aktivnosti v zadevi izgradnje veénamenske $portne
dvorane predvsem zaradi previsoke vrednosti investicije (ve¢ o tem v zapisniku 2. seje
Obcinskega sveta Obcine Loska dolina, ki je bila dne 15. 1.2019).

Kot je ugotovljeno na 8. strani porocila, lahko naro¢nik do roka za oddajo ponudb kadar koli
ustavi postopek oddaje javnega naroéila, vendar se Zupan ni odloéil za to moznost in se je
javno narodcilo zakljué¢ilo 10.1.2019 z odpiranjem ponudb (90. ¢len Zakona o javnih narogilih
(ZJIN-3), kar je pomenilo, da z navedenim projektom (brez vedjih posegov) ni mogoce veé
nadaljevati v novem postopku javnega narocila za izbor izvajaica gradnje, kar posledicno
pomeni bistveno podaljS$anje ¢asa zacetka del. Kot je razbrati iz zapisnika redne seje
Obcinskega sveta Obéine Loska dolina, so svetniki sprejeli za Zupana obvezujo€ sklep $t. 19:
»»Obcéina Loska dolina nemudoma oz. najkasneje do 28.2.2019 zaéne s pripravo natecaja
naloge s prilogami za izgradnjo veénamenske Sportne dvorane.«

Zupan se je zacel dogovarjati s projektanti veénamenske S$portne dvorane za
»preprojektiranje obstojec¢ega projekta«.

S tem v zvezi je Zupan dne 30. 1. 2020 med nadzornim pregledom pojasnil, da sklep
obéinskega sveta ni racionalen in se je odlo¢il za “preprojektiranje” z namenom, da bi
resil projekt. Zupan se je odloéil v skladu s svojimi pristojnostmi, tako da je naroénik
javno narocilo zakljucil z 10. 1.2019 z odpiranjem ponudb, ceprav je pred tem datumom
prejel poziv skupine svetnikov Obcéinskega sveta Obcine Loska dolina (kar sicer nima
pomena akta obéinskega sveta in gre le za neobvezujoce opozorilo oziroma poziv) za
zacasno zadrZanje izvajanja postopka javnega naroéila. RacionalnejSa mozZnost bi bila,
da bi Zupan podaljsal rok za odpiranje ponudb in v tem ¢asu pridobil mnenje obéinskega
sveta glede projekta in nadaljevanja le-tega.

Nadzorni svet meni, da je pri pripravi in izvedbi tako velike investicije nujno, da organi
obéine sodelujejo in z usklajenimi staliSéi in v okviru zagotovijenih sredstev obdcina
projekt realizira.

Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem
nadzora:

Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora je

potekalo med predsednikom Nadzornega odbora Obé&ine Loska dolina Milanom Jurkovi€em in
zupanom Obcine Loska dolina, Janezom Komidarjem. Pri zagotavljanju predmetnega gradiva
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za izvedbo nadzora in priprave za vpogled je sodelovala usluzbenka ob&inske uprave Daliborka
Radovanovi¢ Jenc. Za vso posami¢no dokumentacijo, ki jo je nadzorni odbor zahteval in je ni
prejel je Zupan odgovoril, da so vsi dokumenti sestavni del dokumentacije, ki je bila
Nadzornemu odboru predloZena in se $e vedno nahaja v sejni sobi obéine. Ker posami¢nih
dokumentov, ki jih je nadzorni odbor zahteval in jih ni prejel je ponovno pozival nadzorovano
osebo, da te dokumente dostavi skupaj z odzivnim porocilom.

Na podlagi 19. &lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Loska dolina je v postopku
nadzora odgovorni in nadzorovane osebe dolzni nadzornemu odboru ali ¢lanu nadzornega
odbora, ki izvaja nadzor predloZiti vso dokumentacijo, ki se nanasa na vsebino nadzora,
sodelovati v postopku nadzora in odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Prav tako je
dologeno v 21. ¢lenu navedenega poslovnika, da v odzivhem porodcilu odgovori na posamezne
navedbe. Navedbe v odzivhem porocilu nadzorovane osebe morajo biti dokazane s priloZenimi
listinskimi dokazi.

SKLEP:

Nadzorni odbor pri do sedaj opravijenem nadzornem pregledu investicijske in razpisne
dokumentacije za izvedbo investicije gradnje vecnamenske Sportne dvorane ter sprejetih
Odlokih proracunov Obcine Loska dolina v obdobju od leta 2013 do 2019 ni ugotovil
neskladnosti pri izvedbi postopka zbiranja ponudb za Pripravo projekta in zasnove v
postopkih javnih narocil gradnja ve¢namenske $portne dvorane. Glede pristopa k izvedbi
izgradnje Sportne dvorane z vidika ¢asovne determinante in posledi¢no nastalih stroskov
nadzorni odbor ocenjuje, da obc¢ina ni ravnala smotrno in gospodarno.

ObrazlozZitev: Iz razpoloZljive dokumentacije ni razvidno, da bi si obcina glede na pridoblieno
gradbeno dovoljenje v letu 2014 prizadevala zagotoviti finanéno konstrukcijo investicije (lastna
sredstva, krediti) vse do leta 2018. Posledi¢no realizacija navedenega investicijskega projekta
ni ve¢ mogocla, sredstva v viSini 140.029,63 EUR so torej porabljena nesmotmo in
negospodarno. Pri tem so upostevana placila 86.861,53 EUR v letu 2013, 38.013,00 EUR v letu
2017, 12.017,00 EUR v letu 2018 in 3.138,10 EUR v letu 2019. Niso vsteti stroski v zvezi z
vlaganjem vioge za gradbeno dovoljenje, stroski zaposlenih in drugi stroski, ki so nastali v
povezavi z administrativnimi deli in pripravo razpisne dokumentacije po posameznih fazah
projekta izgradnje veénamenske $portne dvorane. Postopki so bili vodeni v skladu z
zakonodajo, ni pa bilo natan¢no dolocenih ciljev in postavijenih rokov za dokoncanje izgradnje
ve¢namenske Sportne dvorane, kar je jasno razvidno iz predlogov proracunov za leta od 2013
do 2017.

Nadzorni odbor je ugotovil, da v dokumentaciji ni arhivirana pripadajo¢a korespondenca (npr. s
Sportno zvezo Loska dolina).

Za zakoli¢enje objekta, ki ga je izvedlo podjetie Hektar d.o.o. ni bilo sklenjenega pravnega posla
v pisni obliki, kar je po mnenju nadzomega odbora netransparentno in lahko predstavija
korupcijsko tveganje. Pri nadzomem pregledu ni bilo ugotovijenih znakov, ki bi kazali na sum
storitve kaznivih dejanj.

Priporodéila in predlogi:
Priporocilo §t. 7:
- Zupan zagotovi, da bodo pristojni usluzbenci obéinske uprave Obéine Logka
dolina pri vodenju korespondenc pri obravnavi predlogov in mnenj z

zainteresirano javnostjo lokalne skupnosti potekale transparentno ter vse
korespondence, ki se nanasajo na projekt gradnje vecnamenske $portne dvorane

asve
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Priporocilo st. 8:

- Zupan in javni usluzbenci so dolZni pri naroéanju blaga in storitev ravnati v skladu
z veljavno zakonodajo in skrbeti za transparentnost pri javhem naro¢anju.

Priporocilo §t. 9:

- Zupan in Obginski svet Obéine Loska dolina zagotovi s ciliem gospodarne porabe
sredstev dosleden pristop vodenju projekta k namenski, uéinkoviti in racionalni
porabi sredstev za izgradnjo ve€namenske Sportne dvorane.

Priporoéilo §t. 10:

- Zupan s pomoéjo obéinske uprave Obéine Loska dolina skozi celotno obdobje
posameznih vedéjih investicij, ki so v javhem interesu in izrednega pomena za
prebivalce Obéine Loska dolina zagotovi veCjo transparentnost informacij in
informiranje javnosti, kar posledicno zagotavlja tudi potrebno podporo
odloéevalcev in zainteresirane javnosti lokalne skupnosti.

Mnenje:

- Nadzorni odbor je mnenja:
V kolikor se odlocevalci (Zupan in obcinski svet) za izvedbo projekta ne morejo
dokonéno opredeliti oziroma uskladiti, je smiselno razmisljati tudi o izvedbi
referenduma, saj je izgradnja veénamenske Sportne dvorane v SirSem javnem
interesu lokalne skupnosti.

CLANI NADZORNEGA ODBORA
Slavica CUK

Natasa MELE

Janez PONUDA

Suzana BAVEC

PRILOGA: 7
- Kronologija izvedbe gradnje novega objekta - Vecnamenske

pri Lozu. /
/

ortne dvorane Stari trg

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovanega,
- arhiv, tu
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Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@loskadolina.si

Stevilka: 900-5/2019-
Datum: 8. 4. 2020

NADZORNI ODBOR

OBCINE LOSKA DOLINA
Cesta Notranjskega odreda 2
Stari trg pri Lozu

OBCINA LOSKA DOLINA
Cesta Notranjskega odreda 2
Stari trg pri Lozu

Janez Komidar
Zupan

Kronologija izvedbe projekta gradnje novega objekta - VeCnamenske Sportne
dvorane Stari trg pri Lozu«

V proraéunu obcine LoSka dolina za leto 2011 je bilo planirano v proraéunski postavki 18059001
Programi Sporta, ob065-11-0040 — Gradnja veénamenske Sportne dvorane, kjer je zapisano:
«Glede na vedletne izraZene Zelje obéanov po ve¢namenskem Sportnem objektu nameravamo
v letu 2011 pridobili idejni projekt za postavitev le tega. S tem Zelimo doseéi arhitekturo
vkljuCevanja objekta v prostor, dolocitev njegove optimalne namembnosti ter pridobiti izhodi§¢a
za pripravo projekta PGD in PZI (planirana sredstva 10.000 EUR ).

V letu 2011 je bila javna predstavitev projekta Sportne dvorane. Predstavijen je bil izrisan projekt
in projektna ocena.

V zakljuénem racunu proraéuna Obéine Loska dolina za leto 2011 je pod 18059001 Programi
Sporta, ob065-11-0040 — Gradnja ve¢namenske $portne dvorane zapisano: »Sredstva so bila
namenjena za izdelavo idejne zasnove (porabljena sredstva 9.940 EUR)«.

V prora¢unu obcine LoSka dolina za leto 2012 je bilo planirano v proracunski postavki 18059001
Programi $porta, ob065-11-0040 — Gradnja ve¢namenske $portne dvorane, kjer je zapisano: »V
letu 2011 je bila izdelana idejna zasnova objekta in okolice, v nadaljevanju pa nacrtujemo
aktivnosti v zvezi s pridobivanjem projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega
dovoljenja« (planirana sredstva 10.000 EUR). V zakljucnem radunu proraéuna Obcine LoSka
dolina za leto 2012 je zapisano: »Nacrtovane aktivnosti v zvezi s pripravo dokumentacije v letu
2012 niso bile izvedene.



V proraéunu obéine Loska dolina za leto 2013 je bilo planirano v proradunski postavki 18059001
Programi Sporta, ob065-11-0040 — Gradnja ve¢namenske Sportne dvorane, kjer je zapisano: »V
letu 2011 je bila izdelana idejna zasnova objekta in okolice. V letu 2012 je bil sprejet OPN, kar
je bil eden izmed pogojev za nadaljevanje aktivnosti izgradnje ve¢namenske Sportne dvorane. V
letu 2013 nameravamo izvesli javni razpis za izdelavo projektne dokumentacije (IPD, PGD in
PZl), jo tudi izdelati ter pridobiti gradbeno dovoljenje. Ocenjena vrednost investicije zna$a
3.475.000 EUR, za leto 2013 pa se predvideva poraba 140.000 EUR. V zakljuénem racunu
proraéuna obéine Lo$ka dolina je razvidno, da je v letu 2013 bila za veénamensko Sportno
dvorano izdelana projektna dokumentacija in pridoblieno gradbeno dovoljenje za gradnjo.
Izdelana je bila tudi investicijska dokumentacija (porabljena sredstva: arheolodke raziskave,
geolosko geomehansko porocilo, geodetski nacrt = 14.672,23 EUR, izvedba javnega narocila
za projektiranje in svetovanje = 2.779,04 EUR, projektna dokumentacija (idejna zasnova, PGD
in PZI = 79.541,53, izdelava investicijske dokumentacije in vioge za razpis Fundacije za Sport =
7.320,00 EUR, SKUPAJ: 104.312,80 EUR.

V proraéunu obéine Loska dolina za leto 2014 je bilo planirano v proraéunski postavki 18059001
Programi Sporta, ob065-11-0040 — Gradnja ve¢namenske $portne dvorane, kjer je zapisano: »V
letu 2013 je bila za veénamensko Sportno dvorano izdelana projekina dokumentacija in
pridobljeno gradbeno dovoljenje za gradnjo. Izdelana je tudi investicijska dokumentacija.
Investicijo smo prijavili za sofinanciranje na Fundacijo za Sport in v letu 2014 nameravamo ob
zagotovitvi tujih sredstev priGeti z gradnjo. Skupna vrednost inveslicije je ocenjena na
5.246.543 EUR. Zaradi velikosti investicije je potrebno investicijo opredeliti kot vecletni projekt,
brez zagotovitve tujih financ¢nih sredstev pa take investicije v predvidenem obsegu nismo
sposobni izpeljati sami z lastnimi viri (planirana sredstva 1.236.279,00 EUR).«

Nacértovan zadetek gradnje objekta in za ta namen planirana sredstva v vidini 1.236.279,00
EUR, ki so bila naértovana tudi na prihodkovni ravni proracuna kot sredstva na osnovi razpisa
Fundacije za $port, niso bila odobrena v planirani visini, zato tudi ni priSlo do zaéetka gradnje.
Februarja 2013 ob¢ina Loska dolina poda obvestilo o narocilu po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi iz 30. élena ZJN-2 za Pripravo projekta in zasnove, ocena stroSkov, datum:
18.2.2013, Stevilka objave: JN1739/2013. Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije in Svet za
spremljanje javnih naroéil Inzenirske zbornice Slovenije je obravnaval javno narodilo "Izdelava
idejne zasnove, projektne dokumentacije PGD in PZ| - Novogradnja veénamenske Sportne
dvorane”, JN1739/2013 z dne 18.02.2013 in pozvala sta Ob¢ino Loska dolina, da prekli¢e javno
narocilo in ga ponovno oblikujete v skladu s temeljnimi pravili nateaja, pri éemer so jim
pripravljeni pomagati z znanjem in izkusnjami. Ker do tega ni prislo, je bila podana zahteva za
izvedbo predrevizijskega postopka za pravno varstvo javhega interesa v tej zadevi (dopis St.
90/13-ZAPS/JN-VK z dne 29.03.2013). Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih naro€il je odstopila vlogo naroéniku in mu naloZila, da mora o vioZzenem revizijskem
zahtevku odlo¢iti v skladu z ZPVPJN, v okviru obravnave revizijskega zahtevka pa mora najprej
preveriti obstoj procesnih predpostavk za vodenje predrevizijskega postopka (pravodasnost,
dopustnost, aktivna legitimacija, plagilo takse..), o odstopu je obvestila Zbornico za arhitekturo
in prostor Slovenije (dopis $t.. 020-4/2013-2, z dne 2. 4.2013). Ob¢ina Loska dolina je izdala
SKLEP (dopis &t.: 411-2/2013-38 datum: 11. 4.2013, s katerim je zavrgla vlagateljevo vlogo -
Zahtevek za reviziio z dne 29.3.2013).

Obécina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, je dne 22.07.2013
pri upravnem organu podala zahtevo za izdajo gradbenega dovolienja za dozidavo in
novogradnjo zahtevnega objekta — VECNAMENSKE SPORTNE DVORANE, na zemljiséu s
parc. st. 191/5 k.o. 1637 — Stari trg pri Lozu (ID 4587064), ID znak: 1637-191/5-0. Zahtevi za
pridobitev gradbenega dovoljenja je bil prilozen projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja
PGD &t. 13/03, ki ga je izdelalo podjetie GUZIC TRPLAN ARHITEKTI d.0.0., Ciril — Metodov trg
15, 1000 Ljubljana, v mesecu juliju 2013.



Investitorju Obéini Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, se je na
zemlji§Cu s parc. &t. 191/5 k.o. 1637 — Stari trg pri LoZu (ID 4587064), ID znak: 1637-191/5-0
dovolila dozidava in gradnja novega objekta, imenovanega VECNAMENSKA SPORTNA
DVORANA, z gradbenim dovoljenjem, stevilka: 351-221/2013, z dne 03.10.2013 Upravne enote
Cerknica. Pri tem je dolo¢eno, da se lahko predmetna gradnja izvede v ve¢ fazah, in sicer je
objekt Sportne dvorane funkcionalno zakljuéena celota, ki se lahko ob izpolnjevanju bistvenih
zahtev, dolocil lokalnega prostorskega akta in zahtev soglasodajalcev izvede loéeno od Sportnih
igrisc.

V proracunu obcine Lo$ka dolina za leto 2014 je bilo planirano v proradunski postavki 18059001
Programi $porta, ob065-11-0040 — Gradnja veCnamenske Sportne dvorane, kjer je zapisano: »V
letu 2013 je bila za vecnamensko Sportno dvorano izdelana projektna dokumentacija in
pridobljeno gradbeno dovoljenje za gradnjo. lzdelana je tudi investiciiska dokumentacija.
Investicijo je prijavijena za sofinanciranje na Fundacijo za Sport in v letu 2014, nameravamo ob
zagotovitvi tujih sredstev priGeti z gradnjo. Skupna vrednost investicije je ocenjena na
5.246.543 EUR. Zaradi velikosti investicije je potrebno investicijo opredeliti kot vecletni
projekt, brez zagotovitve tujih finanénih sredstev pa take investicije v predvidenem
obsegu nismo sposobni izpeljati sami z lastnimi viri (planirana sredstva 1.236.279,00
EUR).« Sredstva s strani Fundacije za $port niso bila odobrena v planirani viSini, zato tudi ni
priSlo do zagetka gradnje.

V proraéunu obéine Lo$ka dolina za leto 2015 je bilo planirano v proradunski postavki 18059001
Programi 3porta, ob065-11-0040 — Gradnja veénamenske Sportne dvorane, kjer je zapisano: V
letu 2015 sredstva namenjamo za pripravo dokumentacije za priavo na javne razpise za
sofinanciranje projekta. Zaradi velikosti investicije je potrebno investicijo opredeliti kot veéletni
projekt, brez zagotovila ustreznih tujih finanénih sredstev pa take investicije v predvidenem
obsegu nismo sposobni izpeljati sami z lastnimi viri (planirana sredstva 10.000 EUR). Ker
ustreznih drzavnih in evropskih razpisov ni bilo, se dokumentacija ni izdelovala in so sredstva
ostala neporabljena.

V letu 2016 je prav tako v proracunu Obcline Loska dolina enako planirano v proradunski
postavki 10.000 EUR sredstev, ki jih planirajo za prijavo na javne razpise za sofinanciranje
projekta. Prav tako se dokumentacija ni izdelovala in so sredstva ostala neporabljena.

V proracunu obéine Loska dolina za leto 2017 je bilo planirano v prora¢unski postavki 18059001
Programi Sporta, ob065-11-0040 — Gradnja veénamenske Sportne dvorane, kjer je zapisano: V
letu 2017 sredstva namenjamo za pripravo dokumentacije za eventualno prijavo na javne
razpise za sofinanciranje projekla ter stroSek racionalizacije projekta. V letu 2013 je bila za
ve¢namensko S$portno dvorano izdelana projektna dokumentacija in pridobljeno gradbeno
dovoljenje za gradnjo. Izdelana je tudi investicijska dokumentacija. Skupna vrednost investicije
Je ocenjena na 5.246.543 EUR. Zaradi velikosti investicije je potrebno investicijo opredeliti kot
vecletni projekt, brez zagotovitve ustreznih tujih finanénih sredstev pa take inveslicije v
predvidenem obsegu nismo sposobni izpeljati sami z lastnimi viri. Zaprosili smo za podalj§anje
gradbenega dovoljenja, katero sedaj velja do 16.10.2018.

V proraéunu obéine Loska dolina za leto 2018 je bilo planirano v proraéunski postavki 18059001
Programi $porta, ob065-11-0040 — Gradnja ve¢namenske Sportne dvorane, kjer je zapisano:

Cilj investicije je zgraditi sodoben veénamenski Sportni objekt z urejenimi zunanjimi igriséi ter
atletsko stezo. V dvorani naj bi se poleg Solske obvezne 3portne dejavnosti izvajale Se
prostoCasne dejavnosti, objekt pa naj bi omogocal tudi izvedbo vedjih kulturnih prireditev.

V zacdetku leta 2018 nameravamo izvesti razpis za izbor izvajalca ter podpisati pogodbo z
najugodnej$im ponudnikom. Zagotovili bomo tudi nadzor nad gradnjo, za katero bomo na
osnovi ustreznega razpisa izbrali odgovornega nadzornika. Z deli se predvideva prieli v
mesecu juniju 2018. V tekoCem letu nameravamo za gradnjo porabiti 949.928 EUR, od tega



700.000 EUR dolgoroénega posojila ter 249.928 EUR lastnih sredstev. Konec leta 2019 se
predvideva investicijo tudi zakljuciti, pridobiti uporabno dovoljenje ter objekt predati upravijavcu
Osnovni Soli heroja Janeza Hribarja Stari trg pri LoZu.

Stanje projekta:

V letu 2013 je bila za Gradnjo vecnamenske $portne dvorano izdelana projektna dokumentacija
in pridobljeno gradbeno dovoljenje za gradnjo oziroma podalj$ano do oktobra 2018. V letu 2017
je izdelana tudi PZI investicijska dokumentacija ter novelacija investicijskega programa, na
osnovi katerega je skupna vrednost investicije ocenjena na 4.693.342 EUR z DDV.

Obcina Lo3ka dolina je na podlagi razpisne dokumentacije 11.6.2018 na portalu javnega
naro€anja objavila javno naro¢ilo Gradnje veénamenske Sportne dvorane z rokom za oddajo
ponudb 17. 7.2018 do 10.00 ure, ki je bil podaljSan do 16. 8.2018 do 10.00 ure. Okvirna
vrednost za izgradnjo navedene dvorane je bila ocenjena na 3.573.664,65 EUR brez DDV. (veé
o tem v ugotovitvenem delu porocila).

Naroénik je v prehodnem postopku prejel ponudbe, ki so presegale narocnikovo ocenjeno
vrednost, kot tudi zagotovljena sredstva, ki so predvidena za izvedbo predmeta javnega
naro€ila. Naro€nik je preveril svoje potrebe in na podlagi bistveno spremenjenih okolis€in, to je
spremenjenih tehni¢nih specifikacij in popisa del, pri¢el nov postopek javnega narofanja.
Obcina Loska dolina je 9.11.2018 na portalu javnega naro¢anja objavila javno naroéilo Gradnje
veénamenske Sportne dvorane z rokom za oddajo ponudb 10.12.2018 do 10.00 ure, ki je bil
podaljSan do 10. 1.2019 do 10.00 ure. Okvirna vrednost za izgradnjo navedene dvorane je bila
ocenjena na 4.552.000,00 EUR. (ve¢ o tem v ugotovitvenem delu poroéila).

Naroénik Obéina Loska dolina je 5. 3.2019 sprejel odloéitev, da zavrne vse ponudbe, ker
obginski svet obcine Loska dolina na svoji 3. redni seji 14. 2.2019 ni potrdil sklepa, da se
nadaljuje s postopkom izbire izvajalca in izgradnje ve¢namenske $portne dvorane, zaradi ¢esar
v proradunu Obéine Loska dolina za leto 2019 ni planiranih sredstev za izgradnjo ve¢namenska
Sportne dvorane.

Potrebno je navesti tudi sodelovanje zainteresirane javnosti lokalne skupnosti. Tako je
predsednik Sportne zveza Loske dolina dne 28.10.2013 podpisal s strani obé&ine predhodno
pripravijaino mnenje: »Mnenje obgine Sportne zveze Lodka dolina k izvedbi projekta
Vetnamenska $portna dvorana v Loski dolini » z namenom, da se obéina lahko prijavi na Javni
razpis Fundacije za $port. Na podlagi te prijave so bila obcini odobrena sredstva v vigini 85.000
Eur. Teh sredstev obéina ni izkoristila, ker z gradnjo v letu 2014 ni zacela.

Dne 16.1.2018 je predsednik SZ podpisal $e eno (drugo) s strani ob&ine predhodno pripravijeno
mnenje »Mnenje obginske Sportne zveze Lo$ka dolina k izvedbi projekta »Veénamenska
Sportna dvorana« v Loski Dolini z namenom, da se ob¢ina lahko prijavi na Javni razpis
Fundacije za Sport in 8.11. 2018 Ze tretje s strani ob&ine predhodno pripravljeno mnenje, z istim
namenom. V tretiem mnenju pa je bila dodana Se ena alinea (pod: Z izvedbo projekta se
spodbujajo naslednje Sportne vsebine) — »brezplaéna Sportna rekreacija vseh demografskih
skupin in Sportne prireditve«. Kot je razvidno iz tabele razdelitve teh sredstev pri Fundaciiji, se
Loska dolina ni uvrstila v program 2018-2020.

Sklepa Obcinskega sveta Obéine LoSka dolina na 3. redni seji Obcinskega sveta z dne
14.02.2019:

Obdinski svet sprejme sklep §t. 19:
Obcinski LoSka dolina nemudoma oz. najkasneje do 28.2.2019 zaCne s pripravo razpisa
nateCaja - nate¢ajna naloga za izgradnjo veénamenske $portne dvorane.

Obcinski svet sprejme sklep §t. 20:



Obéina Lo8ka dolina je dolZna natedajno nalogo s prilogo pred pricetkom postopka za izbor
projekta uskladiti s Sportno zvezo Loska dolina, predstavniki kultumih drustev in Osnovno $olo
Stan trg in usklajeno natedajno nalogo s prilogami v obravnavo in polrditev predioZiti $e na
Obéinski svet.

Obdinski svet na svoji 3. redni seji ni potrdil predlagan sklep, da se nadaljuje s postopkom izbire
izvajalca in izgradnje ve¢namenske Sportne dvorane Stari trg pri LoZu..

Na 4. Se¢ji obéinskega sveta Obcéine LoSka dolina z dne 7.03.2019 je bil sprejet sklep §t.39:

Zupan je dolzan na vsako sejo Obginskega sveta uvrstiti tocki Porogilo o poteku aktivnosti glede
izgradnje Sportne dvorane in Poroéilo o poteku aktivnosti glede vseh veéjih investicij, ki jih izvaja
Obéina Loska dolina.
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