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uvobD

Osnovna $ola heroja Janeza Hribarja Stari trg je javni vzgojno-izobraZevalni zavod, ki se
financira s sredstvi svoje ustanoviteljice Ob¢ine Loska dolina. Poleg obg¢inskih javnih financ,
sredstva za svoje delovanje dobiva $e z Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport ter s
finanénimi prispevki starSev. Vrtec Polhek je del Osnovne $ole heroja Janeza Hribarja in se iz
ze omenijenih finan&nih proragunov, financira $e s sredstvi drugih obgin, iz katerih so vkljuceni
otroci.



Ker je osnovna Sola posredni uporabnik ob¢inskih javnih financ, se je nadzorni odbor odlocil za
nadzor uporabnika in ga vklju€il v svoj letni plan. Na svoji 14. redni seji, dne 10.05.2017 je
sprejel sklep st. 900-5/2015-50 (izdan 16.05.2017) o nadzoru nad pravilnostjo postopkov
zaposlovanja in kadrovanja v letih 2015, 2016, 2017 za vrtec in $olo. Ker naj bi se pregledoval
plan zaposlovanja in seznam sklenjenih pogodb o zaposlitvi, glavno pravno podlago
predstavljajo Zakon o delovnih razmerjih (ZDR), Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI), Zakon o osnovni $oli (ZOsn), Zakon o vrtcih (ZVrt), Kolektivna pogodba
za dejavnost vzgoje in izobrazevanja, Pravilnik o normativih in standardih za osnovno $olo,
Pravilnik o normativih in standardih za predSolsko vzgojo ter obéinski Odlok o ustanovitvi
javnega vzgojno izobrazevalnega in vzgojno varstvenega zavoda Osnovna $ola heroja Janeza
Hribarja skupaj s spremembami. Pri nadzoru smo sku3ali zajeti vse oblike zaposlovanja.

UGOTOVITVENI DEL

Sistematizacijo kadrovske strukture in plan zaposlovanja za vrtec Polhek letno oblikuje Osnovna
Sola heroja Janeza Hribarja Stari trg in potrjuje ustanoviteljica Ob¢ina Loska dolina (108. ¢l.
ZOFVI). Sistematizacijo delavnih mest v osnovni $oli pa na podlagi normativov in standardov za
vzgojno-izobrazevalno dejavnost oblikuje ravnatelj (49. €l. ZOFVI), le-to pa s soglasjem potrdi
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport. Tudi vsa prosta delovna mesta strokovnih in
drugih delavcev v vrtcu ali Soli se objavljajo na podlagi sistematizacije, vendar mora pred objavo
o prostem delovnem mestu vrtec pridobiti soglasje obéine, $ola pa soglasje ministra (109. ¢l.
ZOFVI).

Kriteriji za oblikovanje plana zaposlovanja strokovnih delavcev je Stevilo otrok in Stevilo
oddelkov, kriteriji za zaposlovanje tehni¢nih delavcev pa Stevilo otrok in talna povrsina (Pravilnik
o normativih in standardih za osnovno $olo). V zacetku koledarskega leta je osnovna $ola
dolZzna oddati napoved o predvidenem Stevilu u¢encev v naslednjem Solskem letu, na podlagi te
napovedi se oblikuje kratkoroni letni delovni naért, ki je osnova za izvedbo vzgojno-
izobrazevalne dejavnosti osnovnih Sol. Jeseni se Se enkrat preverja Stevilo ucencev, $tevilo
oseb s posebnimi potrebami, Stevilo jutranjega varstva in podaljS8anega bivanja ter se preverja
skladnost s sistematizacijo kadrovske strukture. Z letnim delovnim naértom za osnovno $olo se
nato dolocijo vsebina, obseg in razporeditev vzgojno-izobrazevalnega dela v skladu s
predmetniki, interesnimi dejavnostmi in uénim naértom (31. &l. ZOsn in 17. ¢l. kolektivne
pogodbe). Tudi vrtec je dolZzan doloditi letni delovni nacrt in podrobno kadrovsko organizacijo,
program dela, sodelovanje s Solo, izobrazevanje in ostalo vsebino dela (21. ¢l. ZVrt). Javni
zavodi imajo izoblikovane tudi usmeritve in smernice s srednjero€nem, razvojnim delovnem
nacrtom.

Kriteriji za Solsko leto Solsko leto Solsko leto Solsko leto
oblikovanje 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

plana 1.9.2014 1.9.2015 1.9.2016 1.9.2017 - PLAN
zaposlovanja Vrtec | Sola Vrtec | Sola Vrtec | Sola Vrtec | Sola
Stevilo otrok 136 344 123 340 127 337 108 346
Stevilo 8 17 7 17 7 17 6 17
oddelkov +3PB +3PB +3PB +3PB
St. zaposlenih | 23 49 21 47 22 51 20 50

PB - podalj§ano bivanje




Osnovna $ola heroja Janeza Hribarja skupaj z vrtcem Polhek ima z zaposlenimi sklenjene
delovne pogodbe o zaposlitvi z razliénim statusom zaposlitve. Vzorno imajo oblikovano
dokumentacijo, ki omogoc€a hiter pregled in enostavno sledljivost preteka pogodb o zaposlitvi.
Ker se status pogodb stalno spreminja, smo za nadzor uporabili podatke o stanju Stevila
pogodb za nedolocen in doloCen €as na presec¢ni datum 1.1. 2015, 2016 in 2017.

s VRTEC SOLA

t.

Datum delavcev DC NDC 8t. delavcev DC NDC
1.1.2015 24 3 21 50 8 42
1.1.2016 22 2 20 49 6 43
1.1.2017 23 3 20 50 7 43

DC - doloéen &as
NDC - nedologen &as

Vecina zaposlenih na osnovni $oli ima sklenjene pogodbe za nedoloéen €as. V teh pogodbah
ima opredeljene vse obvezne sestavine, od naziva delovnega mesta, opisa delovnih
obveznosti, izobrazbenih ravni primernih delovnemu mestu (94. &l. ZOFVI za strokovne delavce
v osnovni Soli in 40. ¢l. ZVrt za predSolske delavce), izrabe letnega dopusta, razporeditve
delovnega Casa, pravice do placila od dela in letnega regresa ter ostalih pravic, obveznosti in
odgovornosti zaposlenih in delodajalca (31. ¢l. ZDR). Poleg pogodb ima prilozene tudi prijave v
obvezno pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer
brezposelnosti (11. €l. ZDR in Kolektivha pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja).

Med nadzorom se je pregledala tudi pogodba za doloCen ¢as, ki je bila sklenjena do konca
Solskega leta zaradi upokojitve starejSe uciteljice. Osnovna Sola je na podlagi soglasja
Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in Sport razpisala razpis za novo delovno mesto na
Zavodu za zaposlovanje in na $olskih spletnih straneh. Roki, opisi in razpisni pogoji so bili v
skladu z 25. ¢lenom ZDR. Dokumentaciji je bil prilozen zapisnik o izbiri nove kandidatke in
obvestila neizbranim kandidatom (30. ¢€l. ZDR in 21. ¢l. kolektivne pogodbe). Pogodbi za
dologen ¢as je bil prilozen Se kodeks eti€nega ravnanja o odgovornosti vseh delavcev zavoda,
kopija prijave v obvezno pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje, fotokopija
zdravni$kega pregleda (28. ¢l. ZDR) in poucitve o varstvu in zdravju pri delu (35. €l. ZDR).

S pogodbami za dologen ¢as ima osnovna $ola sklenjena tudi pripravnistva. Takih pogodb o
zaposlitvi se posluzuje v primerih, ko kandidat prvi¢ zaéne opravljati delo, ustrezno vrsti in ravni
svoje strokovne izobrazbe ter z namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje dela v
delovnem razmerju (120. ¢l. ZDR). V pogodbah ima natanéno opredelien ¢as in trajanje
pripravnistva (110. ¢l. ZOFVI, 30. ¢l. kolektivne pogodbe), potek, program, mentorstvo in
delovne obveznosti. Pripravniku pripada 70% osnovne place za delovno mesto za katero se
usposablja (111. &l kolektivne pogodbe). Pripravnistva so opredeljena z letnim delovnim
planom in so potrjena s strani Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport. Pripravnikom so
dolzni zagotoviti mentorja, ki bedi nad delom pripravnika in ga pripravija na pripravniski izpit,
mentorjem pa dolzni zagotoviti dodatek k tedenski delovni obveznosti za mentoriranje. Ob
koncu pripravniStva mora pripravnik opraviti strokovni izpit, ki je sestavni in zaklju¢ni del
pripravnistva (102. &l. ZOFVI, 29. él. kolektivha pogodbe).



Osnovna $Sola ima sklenjene tudi pogodbe za krajsi delovni €as. Zaposleni, ki imajo sklenjeno
tako pogodbo o zaposlitvi, imajo sorazmerne pravice in obveznosti iz delovnega razmerja
delovnemu ¢asu, za katerega so sklenili delovno razmerje (65. ¢l. ZDR). Te pogodbe o
zaposlitvi so vse dalj$e od 20-urne delovne obveznosti, tako da zaposlenim pripada sorazmeren
odmor in malica (154. ¢l. ZDR). Osnovna $ola ima sklenjene tudi pogodbe za krajsi delovni ¢as
zaradi starSevstva, ko en od starSev neguje in varuje otroka do tretjega leta starosti. V tem
primeru si zaposlene same placujejo prispevke za socialno varnost za najmanj 20 ur tedensko,
Sola pa zagotavlja pravico do place po dejanski delovni obveznosti (48. €l. In 48.a ¢l. Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih).

Posebna pogodba o zaposlitvi, ki se jo osnovna Sola tudi posluzuje, je pogodba za opravijanje
javnih del (64. ¢l. ZDR). Trenutno Sola zaposluje eno delavko, ki opravlja predvsem naloge
spremstva in pomoci pri u€enju slovenscine tujih otrok. Delavce zaposlene preko javnih del
osnovna $ola zaposluje za obdobje enega leta, pogoj je peta stopnja izobrazbe pedagoske
smeri in gre predvsem za tezje zaposljive osebe, kot so invalidi in starej§i delavci. Delavec,
zaposlen preko javnih del se financira v delezu 35% s strani Zavoda za zaposlovanje in 65% s
strani Ob¢ine Loska dolina.

V sodelovanju z Zavodom za zaposlovanje se posluzujejo se tudi usposabljanja na delovnem
mestu. Gre le za trimeseéno delo.

Vsako leto se sre€ujejo tudi z opravljanjem delovnih praks dijakov in Studentov. V tem primeru
se sklene pogodba med osnovno $olo in Solo, ki jo obiskuje uenec. V pogodbi je natan¢no
opredeljen program izvedbe, mentoriranje, navodila srednje Sole oz. fakultete in obveznosti
osnovne $Sole in dijaka/Studenta. Dijaku oz. Studentu se doloéi mentor, ki vodi, spremlja in
nadzoruje delo, ob koncu pa oceni tudi njegovo delo. Dijaki oz. Studenti, ki zadnja leta opravljajo
delovno prakso v Osnovni $oli heroja Janeza Hribarja se izobraZujejo za vzgojitelje ali ucitelje in
prinajajo predvsem iz Srednje vzgojiteliske Sole in gimnazije Ljubljana ali iz Pedagoske
fakultete. Omogocili so tudi opravljanje delovne prakse v racunovodstvu dijaku Srednje
ekonomske Sole.

Osnovna $ola heroja Janeza Hribarja se srecuje tudi z volanterstvom oz. prostovoljnim delom.
Uéenke iz Srednje gozdarske in lesarske Sole, smer zdravstvena nega in negovalec so
opravljale prostovoljno delo v vrtcu. Delo je bilo €asovno omejeno (24 ur) in opravljeno v okviru
Solskega programa srednje 3ole.

Solsko leto Solsko leto Solsko leto Solsko leto
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
1.9.2014 1.9.2015 1.9.2016 1.9.2017 - PLAN
Vrtec | Sola Vrtec | Sola Vrtec | Sola Vrtec | Sola

Javna dela 1 1 1

Usposabljanje 1 1

na delu

Delovne 7 6 9 4

prakse

Prostovoljno 4 3

delo




Delez bolni§kih odsotnosti v osnovni $oli in vrtcu v izbranih letih nadzora, je bil naslednji:

Solsko leto VRTEC SOLA
2014/15 1,43 % 5,04 %
2015/16 0,58 % 5.7 %
2016/17 1,7 % 5,42 %

Bolniske in porodni$ke odsotnosti kratkoroéno resujejo z nadomescanjem drugih strokovnih
delavk, mozZno pa je tudi »sposojanje« zaposlenih med Solami za ¢as odsotnosti delavca (61. Cl.
ZDR). Strokovni delavec svojo ué¢no obveznost opravlja v ve¢ Solah, pogodbo o zaposlitvi pa
ima naceloma sklenjeno s $olo, kjer opravlja vedji obseg dela. Poleg pogodbe o zaposlitvi
sklene $e sporazum o delovnem ¢asu in kori$¢enju letnega dopusta (109. ¢&l. ZOFVI), placilo za
opravljeno delo takega strokovnega delavca pa v celoti krije Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost in $port. V osnovni $oli imajo trenutno zaposleno eno sodelavko, ki opravlja delovne
obveznosti v Osnovni $oli heroja Janeza Hribarja Stari trg in Osnovni $oli Toneta Sraja Aljose
Nova vas.

V primeru dalj$e bolniske odsotnosti, to je odsotnosti daljSe od treh mesecev, pa Sola potrebuje
soglasje Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport.

V letnem planu zaposlovanja in kadrovanja mora osnovna $ola upostevati tudi delez starejsih
delavcev oz. predvidenih upokojitev. V leto$njem letu na osnovni Soli Stari trg pricakujejo tri
upokojitve, in sicer za uiteljico razrednega pouka in dve uditeljici predmetnega pouka.
Izostanek upokojenih strokovnih delavk nadomescajo z novimi zaposlitvami. Strokovni profili,
delovne in uéne obveznosti ter plagilo ostanejo nespremenjeni.

Invalidnih delavcev oz. delavcev z zmanj$ano delavno zmoznostjo trenutno ne zaposlujejo —
pred leti so se srecali z invalidno osebo tehniénega kadra (Cistilka), ki se je nato upokojila.
Invalidnim osebam teZko zagotavljajo prerazporeditve oz. njim ustrezno delo.

Posebnost pogodb o zaposlitvi v osnovni $oli so spremljevalci oseb s posebnimi potrebami.
Zahteva se stopnja izobrazbe pedagoske smeri in specialna pedagoska izobrazba. V povprecju
imajo na $oli tri osebe s posebnimi potrebami, ki potrebujejo stalno spremstvo. Raven
prizadetosti otroka, da obiskuje navadni vzgojno-izobrazevalni zavod oz. zavod prilagojen za
otroke s posebnimi potrebami, dolo¢i Zavod za Solstvo. Odsotnost spremljevalca s posebnimi
potrebami resujejo z notranjimi prerazporeditvami in nadomesCanjem drugih strokovnih
sodelavk, ki ustrezajo strokovnim doloCilom.

Posebnost pogodb o zaposlitvi v osnovni $oli je dolo¢ba o razporeditvi delovnega ¢asa in izrabe
letnega dopusta. Delovna obveznost ucitelja obsega pouk in druge oblike organiziranega dela z
u&enci, ki je zajet v polni 40-urni delovni &as (44. ¢l. kolektivne pogodbe). Uitelji imajo doloceno
tedensko u&no obveznost (22 ur tedensko), preostali ¢as pa namenijo ucnim pripravam,
govorilnim uram, popravljanju in ocenjevanju izdelkov, vodenju ekskurzij, organiziranju kulturnih
prireditev... (109. &. ZOFVI, 2. &l. Pravilnika o normativih in standardih za osnovno $olo). V
zadetku Solskega leta 3ola v letnem delovnem planu dolo¢i letni razpored delovnega Casa in
dela proste dneve ter o tem seznani svoje zaposlene (148. &l. in 163. ¢l. ZDR). Dela prosti dnevi
so v &asu $Solskih poéitnic in jih morajo ucitelji nadomestiti s svojim letnim dopustom ali




povecano uéno obveznostjo (45. &l. kolektivne pogodbe). V primeru, Ce je prostih dni ve¢ od
Stevila dnevov letnega dopusta, morajo zaposleni dneve nadomestiti.

Za napredovanje delavcev je pristojen ravnatelj (49. &l. ZOFVI, 23. &l. Odloka o ustanovitvi).
Tehni¢ni delavci lahko napredujejo v pladne razrede, strokovni delavci pa v plaéne razrede in
nazive. Ravnateljica s tehniCnimi in strokovnimi delavci letno opravi letne razgovore in jih oceni.
Na podiagi izobraZevanja in dodatnega dela se s posebnim vprasalnikom zaposlene tockuje ter
s pomocjo racunalniSkega programa Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport oceni
napredovanje. V placne razrede je mozno napredovanje vsako leto, v nazive pa vsako tretje
leto. Place zaposlenih v osnovni $oli v celoti financira Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in
Sport, plate zaposlenih za vrtec pa 70,8% Obcina Loska dolina, 25,5% starsi in le 3,7%
ministrstvo.

Tekom nadzora smo se dotaknili tudi zaposlovanja ravnatelja. Mandat za ravnatelja traja pet let
(53. €l. ZOFVI, 24. ¢l. Odloka o ustanovitvi) in na Osnovni $oli heroja Janeza Hribarja Stari trg
potede naslednje leto. Stevilo mandatov ni omejeno. Pristojnost imenovanja in razreSevanja
ravnatelja Sole ima svet Sole (48. ¢l. ZOFVI, 17. &l. Odloka o ustanovitvi). Postopek imenovanja
v zacetku koledarskega leta zaéne svet Sole, ki je sestavljen iz petih predstavnikov $ole, treh
predstavnikov ustanovitelja in treh predstavnikov starSev (46. ¢l. ZOFVI, 16. &l. Odloka o
ustanovitvi). Svet Sole ugotovi potek mandata in zaéne s postopkom, ravnatelj pa na Ministrstvu
za izobrazZevanje, znanost in Sport zaprosi za soglasje k razpisu za delovno mesto ravnatelja.
Kandidati se na razpisano prosto delovno mesto prijavijo in se predstavijo svetu Sole. Kandidati
morajo k prijavi predloZiti program vodenja zavoda (58. &l. ZOFVI). Pogoji za ravnatelja so
visokoSolska izobrazba pedagoske smeri, opravijen strokovni izpit, pet let delovnih izku$en;j in
ravnateljski izpit (tega lahko opravijo kandidati tudi v enem letu od imenovanja) (53. &l. ZOFVI).
Pred odloCitvijo o izbiri kandidata si mora svet Sole pridobiti mnenje sveta star§ev, mnenje
obcinskega sveta in mnenje uciteljskega zbora. Lokalna skupnost in svet star§ev svoje mnenje
o izbiri obrazlozijo, vzgojiteljski zbor pa 0 mnenju glasuje tajno. Svet $ole posreduje obrazloZen
predlog za imenovanje ravnatelja Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port. Za konéno
imenovanje ravnatelja je potrebno tudi mnenje ministra, na podlagi tega lahko svet $ole izda
sklep o imenovanju ravnatelja. O dokonéni odlocitvi je svet Sole dolzan obvestiti tudi vse
prijavljene kandidate (53.a ¢l. ZOFVI).

Na koncu nasega nadzora smo preverili $e pogostost in namen zadnjega obiska in§pektorja za
delo. Ta je bil na Osnovni Soli heroja Janeza Hribarja Stari trg nazadnje opravljen 29. 9. 2011
na podlagi anonimne prijave. InSpektor za delo je pregledoval organizacijo in razporeditev
delovnega Casa, ustreznost izobrazbe in ustreznost pogojev za zaposlitev. Nepravilnosti ni
ugotovil. InSpektorat pristojen za Solstvo je bil na osnovni $oli v juniju in decembru 2015, zaradi
pritoZzbe na test, nadzor porabe javnih sredstev, ki ga izvaja Racunsko sodi$ée, pa na Osnovni
Soli heroja Janeza Hribarja $e ni bil izveden. Osnovna $ola pa je dolzna vsako tretje leto izvesti
notranjo revizijo, ki bo letos preverjala namensko porabo sredstev skozi bruto bilance,
racunovodske izkaze, letno porogilo in finanéni naért.

Pri nadzoru zaposlovanja in kadrovanja v posrednem uporabniku javnih sredstev v Osnovni $oli
heroja Janeza Hribarja Stari trg nepravilnosti nismo ugotovili, kljub temu pa javnemu vzgojno-
izobraZzevalnemu zavodu predlagamo naslednje priporoéilo:



PRIPOROCILO &t. 14

V Osnovni $oli heroja Janeza Hribarja se pri zaposlovanju ne posluZujejo moznosti poskusnega
dela, ki ga kot obliko dela omogo¢a Zakon o delovnih razmerjih in Kolektivna pogodba za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja. Taka pogodba o delu bi ravnatelju kratkoro€no omogocala
lazje redevanje z nadomes$canjem v primeru zacasne odsotnosti z dela. Zaposlenim bi
omogoéila nabiranje delovnih izkuSenj in v primeru neuspesnega opravljanja delovnih
obveznosti, lazjo odpoved pogodbe o zaposlitvi. Poskusno delo bi morala zajeti v letnem
delovnem planu.

CLANI NADZORNEGA ODORA
Marjan Vampelj Anton Znidarsié L.r.
Marjetka Troha
Janez Ponuda

Romana Zakrajsek

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovanega,
- arhiv, tu



