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uvob

Statut ob¢ine Loska dolina (uradno glasilo obéine Logka dolina, §t. 62 - uradno preéigdeno
besedilo) v svojem 50. ¢lenu dolota, da »Notranjo organizacijo in delovno podrogje obginske
uprave dololi obCinski svet na prediog Zupana z odlokom. Sistemizacijo delovnih mest v
ohéinski upravi dolo¢i Zupan.« Zakon o lokalni samoupravi v 49. &lenu doloda, da »obé&insko
upravo usmerja in nadzira Zupan, delo obginske uprave pa vodi tajnik obgine, ki ga imenuje in
razresuje Zupan. Tajnik obgine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. S
splosnimi akti obtine se lahko za poloZaj tajnika obgine dolodi naziv direktor ali direktorica
obcinske uprave.«

94. Clen Statuta ob¢ine Lo$ka dolina definira naziv tajnika obéine v naziv direktorja in navaja, da
»Direktor skrbi in je odgovoren za dosledno izvajanje zakona o splosnem upravnem postopku in
drugih predpisov o upravnem postopku in zagotavija upravno poslovanje v skladu s predpisi.«
ObCinski svet je v letu 1999 sprejel odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obginske uprave
obCine Loska dolina in odlok o spremembah in dopolnitvah le tega, v letu 2007.



Veljavni pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v obginski upravi Obgine Logka dolina je sprejel
Zupan obtine 24.2.2010 in spremembe le tega 1.2.2012. V letu 2010 je bilo sistemiziranih 5
uradniskih delovnih mest, od tega 1 delovno mesto na poloZaju, ter 3 strokovno-tehnicna
delovna mesta. Sistemiziranih 7+1 delovnih mest.

Uradnisko delovna mesta so bila;

-direktor obéinske uprave (uradniSko delovno mesto na poloZaju), naziv: vigji svetovalec |,
stopnja naziva [V, karierni razred lI, placni razred 46:

- viji svetovalec za druZbene dejavnosti, delo se lahko opravlja v nazivih: vi§ji svetovalec I, II.
in 1., karierni razred {1, izhodigéni plaéni razredi 33, 35 , 37, platni razredi z napredovanji 38, 40,
42,

- Visji svetovalec za prostor in gospodarske javne sluzbe, delo se lahko opravija v nazivih: vigji
svetovalec HI., ll. in 1., karierni razred H, izhodigéni plaini razredi 33, 35 | 37, plaéni razredi z
napredovanji 38, 40, 42,

-vi§ji svetovalec za proracun in finance, delo se lahko opravlja v nazivih: vi§ji svetovalec HI., I,
in 1., karierni razred |1, izhodi$¢ni placni razredi 33, 35 , 37, placni razredi z napredovanji 38, 40,
42,

- Visji svetovalec za splodno pravne zadeve, delo se lahko opravija v nazivih: vi§ji svetovalec Il
H. in I., karierni razred 1, izhodi§¢ni pla&ni razredi 33, 35 37, plaéni razredi z napredovanji 38,
40, 42.

Strokovno- tehni¢na delovna mesta s o bila:
- poslovni sekretar VII/1, izhodi§éni plaéni razred 25, pla&ni razred z napredovanjem 35,
- strokovni sodelavec VI, izhodiséni plaéni razred 21, placni razred z napredovanjem 31,
- strokovni sodelavec VI, izhodigéni pladni razred 21, plagni razred z napredovanjem 31,

V Pravilniku o spremembah in dopolnitvah pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v obginski
upravi ob¢ine LoSka dolina §t. 100-6/2010-4 z dne 1. 2. 2012 je bila navedena sprememba in
sicer, da je »za nemoteno delovanje obéinske uprave predvidenih skupaj 9 delovnih mest«.
Od tega:

- 6 uradniSkih delovnih mest, od tega 1 delovno mesto na polozaju in

- 3 strokovno-tehniéna delovna mesta.

V katalogu delovnih mest Obéine Loska dolina, februar 2010, pod |. Uradniska delovna mesta
se je pod zaporedno $tevilko 6. dodalo delovno mesto »Vigji referent za investicije. «

- vi§ji referent za investicije, delo se lahko opravlja v nazivih: vigji referent I1. in |., karierni razred
IV, izhodis¢ni pladni razredi 22,23, plaéni razredi z napredovanji 27, 31.

V Casu izvedbe nadzora s strani nadzomega odbora je bil objaviien razpis za zasedbo

novoustanovljenega delovnega mesta visji referent za investicije, STD delovno mesto strokovni
sodelavec VI pa je bilo nezasedeno.

UGOTOVITVEN! DEL

Nadzorni odbor je izvede! pregled naslednijih tock:

1. Predpisi, ki urejajo_organizacijo in delovno podrocje Obdinske uprave obéine
Loska dolina

Organizacijo ob¢inske uprave dolo&ajo naslednji predpisi:

- Zakon o lokalni samoupravi — uradno preiséeno besedilo (Url. RS, &t. 94/2007)

- Zakon o javnih usluZbencih (Uradni list RS, &t. 56/02, 110/02, 02/04, 23/05, 35/05 - upb1,
62/05, 75/08, 113/05, 32/06 - upb2, 33/07, 63/07-upb3, 65/08)

- Zakon o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. stari 15/90, stari 5/91, stari 18/91, stari
22/91,12/91, 4193, 13/93, 18/94, 41/94, 70/97, 87/97, 38/99, 56/02)
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- Statut Obcine Logka dolina - uradno pregiséeno besedilo (Uradno glasilo Obéine I.ogka dolina,
§t. 62/2010

- QOdlok o o)rganizaciji in delovnem podrocju Obcinske uprave ob&ine Logka dolina (Url. RS, é&t.
1/2000

- Odlolz 0 spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovhem podro&ju Obginske
uprave obcine LoSka dolina Statut Obé&ine Logka dolina - uradno preciseno besedilo (Uradno
glasilo Ob¢ine Loska dolina, t. 50/2007)

- Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Obg&inski upravi obcine logka dolina &t. 100-6/2010-1,
z dne 24.2.2010

- Pravilnik o spremembah pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Obginski upravi obgine
LoSka dolina &t. 100-6/2010-4, z dne 1. 2. 2012

- Zakon o visini povradil stro§kov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov

2. Pogodbe o zaposlitvah zaposlenih v Ob&inski upravi obcéine Loska dolina

Opravljen je bil pregled posameznih pogodb o zaposlitvi, in sicer:

- direktor obginske uprave (uradnisko delovno mesto na poloZaju), naziv: viji svetovalec
I, stopnja naziva IV, karierni razred |1, plaéni razred 48;

Pri pogodbi o zaposlitvi je bilo ugotovijeno, da je naveden »direktor« obginske uprave, kar pa ni
v skladu z 21. ¢lenom Odicka o organizaciji in delovnem podroCju Obéinske uprave obdine
LoSka dolina, ki navaja »tajnika« obéinske uprave. Opis del in nalog, ki jih navaja pogodba o
zaposlitvi je v skladu z opisont del in nalog , ki so navedene v Pravilniku o sistemizaciji delovnih
mest v Obcinski upravi obéine Loska dolina. Ugotovijeno je bilo, da tudi Pravilnik o sistemizaciji
delovnih mest v Obginski upravi ob&ine Loska dolina pri poimenovanju »direktorja obginske
uprave« in v skladu s terminologijo 21. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podrogju
Obdinske uprave obcine Loska dolina, ki govori o »tajnikux.

-vi§]i svetovalec za proraéun in finance, delo se lahko opravija v nazivih: vigji svetovalec 1., 1.
in 1., karierni razred I, izhodigéni placni razredi 33, 35, 37, pla¢ni razredi z napredovanji 38, 40,
42;

Ugotovljeno je bifo, da je pogodba o zaposlitvi vigjega svetovalca za proradun in finance sicer v
skladu s Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v Ob&inski upravi obCine Logka dolina, vendar
je opredeljeno kot uradni§ko delovno mesto, iz opisa del in naloga pa ne izhaja, da bi opravljal
katero iz upravnih nalog. 1z odgovora Ministrstva za pravosodie in javno uprava Direktorata za
organizacijo in kadre z dne 2.3.2012 &t 1000-104/2012/2 je razvidno, da se kot uradniska
delovna mesta lahko sistemizirajo tudi delovha mesta javnih usluzbencev, na katerih se
opravljajo zahtevnejéa spremijajoda dela, ki so bistvenega pomena za izvrievanje nalog organa
in za opravijanje katerih je zahtevano poznavanje javnih nalog organa ter najmanj visoka
strokovna izobrazba, MPJU ni pristojno, da presoja odlogitve Zupana, ki pa je sicer e doloéil in
ustrezno utemeljil, da mora biti delovno mesto, na katerem se opravijajo naloge na podrogju
proracuna in financ v ob¢ini Logka dolina sistemizirano kot uradnisko. Ker zaposleni na tem
delovnem mestu ne bo vodil upravnih postopkov, ni potrebno, da se kot poseben pogoj za
zasedbo tega delovnega mesta dolodi strokovni izpit iz upravnega postopka. Imenovanje v
uradniski naziv pa je bilo izvedeno dne 15.3.2006, 8t. 100-7/2006-1,

- Vi§ji svetovalec za druzbene dejavnosti, delo se lahko opravlja v nazivih: vi§ji svetovalec
i, 1. in I, karierni razred , izhodig&ni placni razredi 33, 35 , 37, plaéni razredi z
napredovanji 38, 40, 42;

- Vi§ji svetovalec za splo$no pravne zadeve, delo se lahko opravija v nazivih: vigji
svetovalec lll., Il in |, karierni razred II, izhodigeni plaéni razredi 33, 35 , 37, plaéni
razredi z napredovanji 38, 40, 42.

-~ Visji svetovalec za prostor in gospodarske javne sluzbe, delo se lahko opravija v nazivih:
viji svetovaiec IIl., H. in |., karierni razred ll, izhodis¢ni plaéni razredi 33, 35 , 37, plaéni
razredi z napredovanji 38, 40, 42,

Pri pogodbah o zaposlitvi navedenih treh zaposlenih razhajanj med opisi nalog v pogodbah in
Pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest v Obg&inski upravi ob¢ine Loska dolina ni bilo zaznati.
Izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnega mesta je bilo preverjeno za vi§jega svetovalca za
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druzbene dejavnosti in ugotovijeno, da usluZbenka izpolnjuje pogoj, saj je preizkus za izvajanje
dejan] po Zakonu o sploSnem upravnem postopku opravila 16.6.2001, imenovanje v naziv je
bilo na podlagi 84. Clena Zakona o javnih usluzbencih izvedeno 25.4.2008, §t. 100-2/2006/13,

- visji referent za investicije, delo se lahko opravija v nazivih: vi§ji referent 1. in ., karierni
razred |V, izhodiScni plaéni razredi 22,23, plaéni razredi z napredovanji 27, 31.
Pogodba o zaposlitvi za navedeno delovno mesto e ni bila sklenjena, saj je bi v ¢asu nadzora
(od 2. 2.2.2012 do 10.2.2012) v teku razpis za zasedbo delovnega mesta, ki je bil objavljen na
oglasni deski in spletni strani obéine.

Pregledani sta bili tudi pogodbi za strokovno- tehniéni delovni mesti :

- poslovni sekretar VII/1, izhodis&ni pladni razred 25, plaéni razred z napredovanjem 35,

- strokovni sodelavec Vi, izhodiStni plaéni razred 21, plaéni razred z napredovanjem 31,
Odstopanj med pogodbama o zaposlitvi in Pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest v Obginski
upravi ob&ine Logka dolina, ni bilo zaznati.

- strokovni sodelavec VI (za komunalne zadeve), izhodigéni placni razred 21, plaéni
razred z napredovanjem 31
Defovno mesto je nezasedeno.
Nadzorni odbor se je seznanil tudi z zapisnikom o opravijenem indpekcijskem pregledu z dne
31.7. 2008 prejetih listinski dokazit o odpravijenih nepravilnostin, $ifra 611-3/2006714.

3. Dolocanje pripadajoéih dni letneqa dopusta

DolZina letnega dopusta je odvisna od delovne dobe, zahtevnosti delovnega mesta, delovne
uspesdnosti, delovnih pogojev, socialnih in zdravstvenih razmer in starosti,

Ker so dolocbe o dolocitvi pripadajodih dni letnega dopusta, kar posleditno predstavija tudi
izpladila iz proratuna obéine, dokaj jasne, se je nadzorni odbor osredotodil predvsem na nadin
dolocanja pripadajodih dni lethega dopusta glede na delovno uspesnost delavca.

37. ¢len ZDDO namreé navaja , da »glede na delovno uspesnost pripadajo delavcu najvet trije
dnevi letnega dopusta«. Ugotovijeno je bilo, da na tem podrocju niso vzpostavijeni kriteriji po
katerih se delavcem dodeljuje dopust, ampak na tej postavki velja avtomati¢na dodelitev vsem
zaposlenim po 3 dni dopusta za delovno uspe$nost.

Nadzorni odbor ugotavija, da je potrebno vzpostaviti merila po katerih se s povetanim Stevilom
dni dopusta lahko nagrajuje le uspe$nej§e usluZbence in s tem posieditno doseze tudi
gospodarneje poslovanje (iz vidika porabe proraéunskih sredstev) tudi na tem podrodgju.

Nadzorni odbor predlaga, da se dodelitev pripadajosega Stevila dni letnega dopusta veZe na
osebno letno oceno uspesnosti posameznega usluzbenca in sicer:

- ocena odli¢no 3 dni dodatnega letnega dopusta iz naslova delovne uspesnosti,

-~ Ocena prav dobro 2 dni letnega dopusta iz naslova delovne uspesnosti in

- ocena dobro 1 dan fetnega dopusta iz naslova uspesnosti.
Za oceno zadovoljivo in nezadovoljivo se ne dodeljuje dodatnih dni letnega dopusta iz naslova
uspesnosti.

4. lzplaéila potnih stro§kov za prevoz na delo in iz dela

Nadzorni odbor Je iz vidika smotrnosti in skladnosti s predpisi tudi drugih prejemkov zaposlenih
v obginski upravi, raz$iril nadzor in opravil nadzor tudi na izplagilom povracil za plaéilo strogkov
prihoda na delo in iz dela , zaposlenih v obginski upravi.
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Ugotovijeno je bilo, da pri izpladevanju stroSkov za prevoz na delo in iz dela obstajajo
nejasnosti, saj vse dni v tednu ni mozno zagotoviti javnega prevoza iz dela, hkrati pa tudi ni
mozno zagotoviti prevozov na delo ob opravijanju delovnih obveznosti v popoldanskem ¢asu.
Nadzorni odbor ni podrobneje preragunaval finanénih uéinkov posamezne vrste povradil, vendar
pa zaradi zagotavljanja pravic, ki izhajajo iz delovno pravne zakonodaje priporoca, da se
zaposlenim povracajo vsi stroski kilometrine v okviru trenutno veljavne zakonodaje.

Izhajajoc iz vsega navedenega je Nadzorni odbor sprejel naslednja

PRIPOROCILA IN PREDLOGE

PRIPOROCILO §T. 20:

Nadzorni odbor ugotavija, da prihaja do neskladja v pogodbi o zaposlitvi direktorja obéinske
uprave. Ugotoviieno je da pogodba navaja »direktorja« obginske uprave, kar pa ni v skladu z
21. ¢lenom Odloka o organizaciji in delovnem podrogju Obginske uprave obéine Logka doiina, ki
navaja »tajnika« obCinske uprave. Ravno tako je terminologija neusklajena v Pravilniku o
sistemizaciji delovnih mest v Obginski upravi obgine Logka dolina. Ugotovlieno je namred bilo,
da tudi Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Obginski upravi obcine Loska dolina pri
poimenovanju »direktorja obéinske uprave« in v skladu s terminologijo 21. ¢lena Odloka o
organizaciji in delovnem podro&ju Obcinske uprave obé&ine Lodka dolina, ki govori 0 »tajnikue,
Nadzorni odbor priporoca uskladitev terminologije v vseh navedenih aktih.

CLAN! NADZORNEGA ODORA

Milog Kovaé mag. Armida Bavec ir.
Romana Zakrajsek PREDSEDNICA NADZORNEGA ODORA
Mojca Kovac

Anton Nahtigal

VROCITI:
1. Zupanu Ob¢ine Loska dolina
2. Obtinskemu svetu obéine Logka dolina
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