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Na podlagi 45. ¢lena Statuta Obcine Loska dolina (Uradno glasilo obcine Loska dolina, Obrh
(62/2010, 88/2013) in 22. &lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine LoSka dolina (Uradno
glasilo obgine Loska dolina, Obrh (67/2011) je Nadzorni odbor Obcine LoSka dolina na 26. seji
dne 16. 3. 2022 sprejel

KONCGNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
pravilnosti zakljucene investicije »Obnove vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika -

Zaga«
1. Nadzorni odbor v sestavi:
1) Milan Jurkovi¢, predsednik nadzornega odbora
2) Janez Ponuda, ¢lan

3) Suzana Bavec, ¢lanica



4) Tanja Ozbolt Kosmrlj, €lanica

2. Prisotni strokovni delavci: /
3. lzvedenec:/

4. Ime nadzorovanega organa
4.1

Obcina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Loz,
Odgovorna oseba: zupan Janez Komidar

4.2
JP Komunala Cerknica, Notranjska cesta 44, 1380 Cerknica
Odgovorna oseba: direktor Anton Kranjc

5. Cas in kraj nadzora:

e 15. 9. 2021 in 20. 9. 2021 ter 5. 1. 2022 na sedezu Obcine Loska dolina, Cesta
Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu

e 17.12. 2021 na sedezu JP Komunala Cerknica, d.o.o.

OSNOVNI PODATKI O NADZORU:
Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obcine Loska dolina, 12,
13., 17. in 18. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora obcine Loska dolina, ter na podlagi letnega
programa dela za leto 2021 in Dopolnitve programa dela Nadzornega odbora Obcine Loska
dolina za leto 2021 je Nadzornega odbora Ob¢ine Loska dolina na 19. seji dne 29. 6. 2021
sprejel sklep o izvedbi nadzora Obnove vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga.

Predsednik Nadzornega odbora Obc¢ine Loska dolina je 15. 9. 2021 predstavil vsebino nadzora,
ki obsega preverjanje pravilnost zakljuCene investicijle obnove vodovodnega omrezZja od
Visevka - Vrhnike — Zaga. Za ta namen in cilj je bil pravoéasno poslan sklep o nadzoru, §t: 900-
5/2019-87 z dne 29. 6. 2021 Zupanu Janezu Komidarju.

Za pregled v nadzoru je nadzorni odbor zahteval, da nadzorovani dostaviti vso dokumentacijo
v zvezi z naroCili in izvedbo investicije obnove vodovodnega omrezja od ViSevek -
Vrhnike — Zaga. Prav tak je zahteval podatke in pojasnila o funkcionalnosti in
uporabnosti izgrajenega oziroma obnovljenega vodovodnega omrezja.

Zupan Obgine Loska dolina je podal ugovor (t.: 900-5/2019-108, z dne 12.10.2021) zoper
dopolnitev sklepa Nadzornega odbora Obcine Loska dolina o izvedbi nadzora »sodelovanje pri
obnovi in prevzemu v upravljanje obnovljenega vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika —
Zaga« ($tevilka: 900-5/2019-105 z dne 29. 9. 2021). Nadzorni odbor Obéine Logka dolina j je na
22. seji, dne 28.10.2021 ugovor zavrnil (MJU Direktorata za lokalno samoupravo nevladne
organizacije in politi¢ni sistem, Stevilka: 032-272/2021/2, z dne 8.12.2021 je na podlagi
zahteve zupana podal mnenje — Pristojnost nadzornega odbora obéine), ker se je
predmetni nadzor izvrSeval z namenom ugotovitve skladnosti ravnanja s premozenjem obcine
ter namenskost in smotrnost porabe proraunskih sredstev ter nadzoruje finanéno poslovanje



uporabnikov proraunskih sredstev. Letni program dela Nadzornega odbora se je v skladu s
Poslovnikom Nadzornega odbora Obcine Loska dolina ter spremembami razSiri na dodatno
nadzirano osebo druzbo JP Komunala Cerknica, d.o.o. v delu, ki se nanasa na nadzor
investicije vodovodnega omrezja ViSevek — Vrhnika — Zaga. Sklep o razsiritvi nadzora (3tevilka
900-5/2019-111 z dne 28. 10. 2021 2021) na nadzorovano osebo JP Komunala Cerknica, d.o.o.
in Zupana Obcine Loska dolina je bil poslan nadzorovani osebi JP Komunala Cerknica, d.o.0. S
predmetnim nadzorom je Nadzorni odbor Obcine Loska dolina nadaljeval v mesecu novembru,
ko se je izvedel nadzor nad nadzorovano osebo JP Komunala Cerknica, d.o.o.

Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem
nadzora

Sodelovanje z nadzorovanim Obcine Loska dolina ni bilo na pri¢akovani ravni (obveznosti
nadzorovanega opredeliene v 19. ¢lenu Poslovnika nadzornega odbora Ob¢&ine Loska dolina),
saj nadzorni odbor ni prejel vso dokumentacijo, ki se nanasa na vsebino nadzora, prav tako
sodelovanje v postopku nadzora ni bilo korektno, saj je nadzorovana oseba nasprotovala z
ugovorom (Stevilka: 900-5/2019-108, z dne 12.10.2021) v razSiritev nadzora na Komunalo
Cerknica d.o.0 in v odzivnem porocCilu (Stevilka: 900-5/2019-134, z dne 24. 2.2022 se ni
vsebinsko opredelila do konkretnih ugotovitev in ugotovljenih nepravilnosti. Njihova ugotovitev,
da osnutku poroéila ni bilo priloZzenih prilog je zavajajoca, saj je predsednik nadzornega odbora
po elektronski posti poslal osnutek porocila in v zadnjem odstavku sporocila zapisal: Prosim, da
me obvestite kdaj lahko podpiSem dokumente. V kolikor nimate navedenih prilog (Osnutek
porocila o nadzoru obnove vodovoda ViSevek - Vrhnika - Zaga) vam jih bom dostavil. Odgovora
ni prejel, kar pomeni, da obéina ima navedena dokumenta ali pa je ta zapis spregledala
usluzbenka obgine.

Sodelovanje z nadzorovanim Komunale d.o.o. Cerknica je potekalo korektno.

uvoD

Na podlagi 47. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18, v
nadaljevanju ZJN-3) je naro¢nik Obé¢ina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari
trg pri LoZzu (v nadaljnjem besedilu: OLD in/ali naroc¢nik), je povabil vse zainteresirane
ponudnike, da predloZijo svojo pisno ponudbo v skladu z dokumentacijo v zvezi oddajo javnega
narocila, za javno naroCilo »OBNOVA VODOVODNEGA OMREZJA VISEVEK-VRHNIKA-
ZAGA«. Interna oznaka javnega naroéila, dologena s strani naro¢nika je 351-3/2019.
Vrsta postopka za oddajo javnega narocila: postopek naroCila male vrednosti.
Javno naroéilo ni razdeljeno na sklope. Variantne ponudbe niso dovoljene. Javni razpis je bil
oddan na Portalu javnih naroéil dne 21.06.2019. Ponudbena dokumentacija mora biti
sestavljena v skladu z dolocili in navodili za izdelavo ponudbe. Razpisna dokumentacija in
priloge so bile ponudnikom dostopne na Portalu javnih naroéil http://www.enarocanje.si.
Ponudba se $teje za pravocasno oddano, ¢e jo narotnik prejme preko sistema e-JN
https://ejn.gov.si/eJN2 najkasneje do 03.07.2019 do 10:00 ure. Za oddano ponudbo se Steje
ponudba, ki je v informacijskem sistemu e-JN oznacena s statusom »ODDANO«.

UGOTOVITVENI DEL
Javno naroéilo »Obnova vodovodnega omrezja Visevek-Vrhnika-Zaga«

V zadevi 351-0003/2019 je prilozen orto posnetek z geografskim prikazom komunalne
infrastrukture, kjer je z rono pisavo s ¢rno barvo oznacen »predviden nov vodovod«. Gre za
obmocje Visevek-Vrhnika-Zaga.

(V%]



Izraéun Ocenjene vrednosti za JN »Obnova vodovodnega omrezja Visevek-Vrhnika-Zaga« je
izdelal direktor Obcinske uprave Obcine Loska dolina Bogdan Zevnik v vlogi pooblascenega
predstavnika naroc¢nika, to je Obcine LoSka dolina in v vlogi predsednika strokovne
komisije v tem postopku. Iz izraCuna je razvidno, da je Bogdan Zevnik izdelal popis del in
izracun ocenjene vrednosti za predmetno JN v viSini 245.000 EUR brez 22% DDV.
Navedenemu izracunu ni prilozene priloge - IzraCun ocenjene vrednosti za investicijo JN
»Obnova vodovodnega omrezZja Vi$evek-Vrhnika-Zaga« kot je navedeno v dokumentu. Prilozen
pa je UZ Obcine Loska dolina — prerazporeditev sredstev st. 351-3/2019-1/1 z dne 18. 6. 2019,
iz katerega izhaja, da je Obcina Loska dolina na proracunski postavki 16011 Gradnja in
vzdrzevanje vodovodnih sistemov za investicijo (NRP o0b065-19-0042) Obnova vodovodnega
omrezja ViSevek-Vrhnika-Zaga ocenjenih in predvidenih 245.000 EUR brez DDVB in ob
upostevaniju glede na trenutno stanje v gradbenistvu predvidela iz proracuna postavke 15003 —
Gradnja in vzdrZzevanje kanalizacijskih sistemov in Cistilnih naprav (NRP ob065-18-0086)
rezervirala sredstva v viSini 70.000 EUR za morebitno prerazporeditev sredstev na 16011
Gradnja in vzdrzevanje vodovodnih sistemov, kar posledicno pomeni, da je za navedeno
investicijo predvidenih skupno 315.000 EUR.

V spisu se nahaja dokument z napisom »Predracun JP Komunala Cerknica, nov. 2019«, ki
obsega 9 strani in iz katerega izhaja rekapitulacija v skupnem znesku 597.187,85 EUR ter z
ro¢no pisavo napisano z rdec¢o ali modro pisavo veckrat pre¢rtane postavke, med drugim tudi
Izdelava geodetskega posnetka konénega stanja v kataster. Z rde€o pisavo je na prvi strani
navedeno »nova ocenjenega vrednost je 315.000 EUR brez DDV«

Torej so javni usluzbenci Obcine LosSka dolina Ze takrat vedeli, da je dejansko predvidena
vrednost investicije ocenjena vi§ja od 315.000 EUR brez DDV, izhajajo¢ iz predracuna JP
Komunala Cerknica iz oktobra 2018 in upostevanju dviga cen v gradbeniStvu pa bi morala biti
ocenjena vrednost investicije ocenjena na najmanj 597.187,85 EUR in so jo isti javni usluzbenci
po svoji lastni presoji brez pridobljenih ponudb in povprasevanja ocenili na najmanj 315.000
EUR.

19. 6. 2019 je zupan Obcine Loska dolina izdal Sklep o zacetku postopka »Obnova
vodovodnega omrezja ViSevek-Vrhnika-Zaga« §t. 351-3/2019 — postopek naroéila male
vrednosti za ocenjeno vrednost investicije 315.000 EUR brez DDV oz. 384.300 EUR z DDV.
Pod vir sredstev je navedeno 16011 Gradnja in vzdrZzevanje vodovodnih sistemov. Za izvedbo
JN je bil pooblas¢en Bogdan Zevnik, univ. dipl. inz. grad.

Ob navedenem se postavlja vprasanje korupcijskega tveganja in transparentnosti poslovanja
Obcine Loska dolina v povezavi z obravnavanim javnim narocilom, in sicer se javni usluzbenec
Bogdan Zevnik v povezavi z navedeno investicijo pojavlja v najmanj 5 funkcijah:

o direktor Ob¢inske uprave Obcine Loska dolina

e pooblas€eni predstavnik naronika Obcine Loska dolina

e predsednik strokovne komisije v tem postopku in

e zadolzZen za izvedbo predmetnega javnega narocila

e kontaktna oseba narocnika v zvezi objavljenega javnega narocila

20. 6. 2019 je Zupan Obcine Loska dolina izdal Odlo¢bo o imenovanju strokovne komisije, s
katero je imenoval Bogana Zevnika za predsednika strokovne komisije'!, za ¢lanico predmetne
komisije pa je bila imenovana Daliborka Radovanovi€.

Iz razpisne dokumentacije, ki je bila objavljena v Uradnem listu, je razvidno, da bo javno
odpiranje ponudb potekalo 3. 7. 2019 ob 10.01 samodejno v sistemu e-JN ter da bo izbran
ponudnik z ekonomsko najnizjo ceno.

! Bogdan Zevnik je bil za to funkcijo postavljen ze 18. 6. 2019, kar je navedeno zgoraj



Med dokumentacijo v spisu 351-3/2019 manjkajo dokumenti pod zaporedno $tevilko 6, 7, 8, in
9, Ob¢ina Loska dolina navedene dokumentacije v skladu z dolocili 45. ¢lena Statuta Obcine
Loska dolina (Uradno glasilo ob¢ine Loska dolina, Obrh (62/2010, 88/2013) ni predlozila, ¢eprav
je bila s strani Nadzornega odbora Obc¢ine LoSka dolina pozvana za vpogled v vso
dokumentacijo z dnem vrocCitve sklepa o uvedbi obravnavanega nadzora ter nato ponovno po
prvem delu nadzora. Navedene manjkajoCe listine predstavljajo prejete ponudbe v povezavi z
obravnavanim javnim narocilom.

Dejansko je bilo odpiranje ponudb izvedeno elektronsko 11. 7. 2019 ob 10.01. 1z Zapisnika o
odpiranju ponudb je razvidno, da so ponudbe oddale druzbe:

1. Komunalne Gradnje, d.o.0., Grosuplje

2. Hidrotehnik d.d., Ljubljana

3. Samprt, d.o.o., Stari trg pri Lozu

4. 2ef, d.o.o., Hrpelje - Kozina

Nadalje je razvidno, da je druzba Tringrad Nova, d.o.o. izdelala Preglednico izpolnjevanja
pogojev in ocenjevanje ponudb za navedene ponudnike, predvsem pa je zanimivo, da je
navedeni dokument opremljen z grbom Obcine Loska dolina in podatki o ob¢ini LoSka dolina. 1z
navedene preglednice izhaja:
1. Druzba Komunalne Gradnje, d.o.o0., Grosuplje je oddala ponudbo st. 307/19 11. 7. 2019
2. Druzba Hidrotehnik d.d., Ljubljana je oddala ponudbo s§t. 230/19-GB 11. 7. 2019
3. Druzba Samprt, d.o.o., Stari trg pri Lozu je oddala ponudbo §t. 52/2019 29. 6. 2019
skupaj s partnerjema Nivig, d.o.o. in JP Komunala Cerknica, d.o.o.
4. Druzba 2ef, d.o.o., Hrpelje — Kozina je oddala ponudbo st. 143/2019 11. 7. 2019 skupaj
s Godina, d.o.o. in podizvajalcem Lester, d.o.o.

Predstavnika druzbe Tringrad Nova, d.o.o. Sta$a Skogir in Darko Zitko sta s pregledom ponudb
ugotovila, da sta ponudbi:

1. Druzbe Komunalne Gradnje, d.o.o0., Grosuplje

2. Druzbe Samprt, d.o.o., Stari trg pri Lozu

nedopustni, ponudbi
3. Druzbe Hidrotehnik d.d., Ljubljana je oddala ponudbo s§t. 230/19-GB 11. 7. 2019
4. Druzba 2ef, d.o.o., Hrpelje — Kozina je oddala ponudbo st. 143/2019 11. 7. 2019
skupaj s Godina, d.o.o. in podizvajalcem Lester, d.o.o.

pa dopustni, pri ¢emer naj Obc¢ina Loska dolina pozove druzbo 2ef, d.o.0. po dopolnitvi
ponudbe glede obrazcev, ki se nanasajo na podizvajalce.
V nadaljevanju je druzba Tringrad Nova, d.o.o. presojala vrednost danih ponudb, in sicer:

1. Komunalne Gradnje, d.o.o0., Grosuplje je ponudila ponudbo v visini 459.589,39 EUR z

DDV

2. Hidrotehnik d.d., Ljubljana je ponudila ponudbo v visini 378.657,11 EUR z DDV

3. Samprt, d.o.0., Stari trg pri LoZu je ponudila ponudbo v visini 395.697,58 EUR z DDV

4. 2ef, d.o.0., Hrpelje — Kozina je ponudila ponudbo v visini 308.432,57 EUR z DDV

Nadalje je druzba Tringrad nova, d.o.o. izdelala Porocilo o analizi ponudb, s katerim izberejo kot
najugodnej$ega ponudnika za obravnavano javno narocilo ponudbo 2ef, d.o.o. Merilo za izbor
je najugodnej$a ponudba, in sicer ekonomsko najugodnej$a ponudba za predmet tega javnega
naroéila, ki se dolo&i na podlagi najnizje ponudbene vrednosti. V navedenem porocilu je
navedeno tudi, da naj ob&ina poda poziv za dopolnitev ponudbe druZzbi 2ef, d.o.o., in sicer
dopolnitev ponudbe z obrazcem §t. 8, ki se nanasSa na izjavo o tehni¢ni in kadrovski
sposobnosti. Navedeni poziv je ob&ina podala druzbi 2ef d.o.o. 6. 8. 2019, slednja pa je
dopolnila ponudbo 9. 8. 2019.



V zgoraj navedeni preglednici in poroCilu o analizi ponudb sta na koncu podpisana v imenu
druzbe Tringrad nova, d.o.o. Stasa Skocir in Darko Zitko kot direktor druzbe. Oba sta v vlogi
svetovalca v zvezi z izvajanjem javnega narodila in izvajata podporo nabavnim dejavnostim
naroénika, torej Obgini Lodka dolina. Pod njunima podpisoma sta podpisana oba Clana
strokovne komisije, ki jo je imenoval Zupan Obg¢ine Loska dolina, in sicer Daliborka Radovanovic
kot &lanica in Bogdan Zevnik kot predsednik komisije. Ob&ina LoSka dolina je oba navedena
dokumenta evidentirala kot lastni dokument.

Ugotovljeno je, da navedenih dokumentov dejansko ni izdelala Obé&ina Lo$ka dolina, prav tako
tudi ne imenovana ¢&lana strokovne komisije. Dejansko je oba dokumenta izdelala druzba
Tringrad nova, d.o.o. ter ga posredovala v podpis strokovni komisiji. Iz navedenega tako lahko
sklepamo, da strokovna komisija, ki jo je v skladu z ZJN-3 imenoval Zupan, ni sama
obravnavala ponudb in se samostojno odlocila o najugodnejSemu ponudniku. Ugotovitve v zvezi
s poslovanjem Obgine Loska dolina z druzbo Tringrad nova, d.o.o. bodo podane v loCenem
porocilu, ki bo podano v okviru nadzora?

12. 8. 2019 je ob¢ina nato podala Predlog izbora izvajalca za izvedbo obravnavanega javnega
naroéila, in sicer sta ¢lana strokovne komisije predlagala kot najugodnejSo in dopustno ponudbo
v vrednosti 376.287,14 EUR ponudnika 2ef, d.o.o. in Godina, d.o.o. nato je obCina izdala Se
obvestilo za javno narocilo, Bogdan Zevnik, Daliborka Radovanovi¢, oba imenovana v
strokovno komisijo, ter Stada Skocir in Darko Zitko pa so 13. 8. 2019 podali izjavo o
nepovezanosti z izbranim ponudnikom 2ef, d.o.o. in Godina, d.o.o.

14. 8. 2019 je Zupan v imenu obcine izdal Odlocitev o oddaji JN za obravnavano javno narocilo,
in sicer se izbere najugodnejSega ponudnika s skupno ponudbo ponudnikov 2ef, d.o.o. in
Godina, d.o.o. ter dne 23. 9. 2019 objavila obvestilo o oddaji narocila male vrednosti na
portalu e-naro¢anje ponudnikoma:

2 Nadzor nad ucinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z druzbo Tringrad
nova, d.0.0. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mac¢kom, MA-JU s.p. v obdobju od
2019 do 2021



U U M M Y ST S R B W VM T A

V.2.3 Ime in naslov izvajalca

Uradno ime

2eF, svetovanje v gradbeniStvu d.0.0.

Poétni naslov: Obrino industrijska cona Hrpelje 22 Postna Stevilka: 6240 Sifra NUTS: S
Kraj Kozina Drzava Slovenija

Kontaktna oseba E-posta

Telefon Telefaks

Internetni naslov (URL):

lavajalec je MSP: Da

Uradno ime

GODINA gradbenistvo in druge storitve d.o.o

Poétni naslov: Obrtno industrijska cona Hrpelje 22 Postna 3tevilka: 6240 Sifra NUTS: S
Kraj Kozina Driava Slovenija

Kontaktna oseba E-posta

Telefon Telefaks

Intemetni naslov (URL):

Izvajalec je MSP: Da

Vir: https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=325247

Druzba Hidrotehnik d.o.o. je 20.8.2019 vpogledala v dokumentacijo obravnavanega javnega
narocila v skladu z dologili ZJN-3.

Zupan obéine je 29. 8. 2019 sklenil in podpisal Gradbeno pogodbo z izvajalcem za obnovo
vodovoda Visek — Vrhnika — Zaga z druzbo 2ef, d.o.o., ki jo zastopa Maks Godina. V
predmetni pogodbi je naveden samo en podizvajalec, in sicer Lester d.o.o. Opredeljen je rok
izvedbe, in sicer 90 koledarskih dni od uvedbe v delo. V 15. ¢lenu pogodbe je navedeno, da bo
izvajalec vsa dela izvedel skladno s pogoji, ki so bili dolo€eni v razpisni dokumentaciji narocnika
in popisom del, ki so del te pogodbe in s svojo ponudbo, na podlagi katere je bil izbran.

V pogodbi so navedene osebe kot predstavnik narocnika, izvajalca oz. strokovnega nadzora:
e Bogdan Zevnik, pooblaséen predstavnik narocnika
e Maks Godina, pooblascen predstavnik izvajalca in vodja del
e Jure Macek, nadzornik in vodja nadzora.

Izhajajoé iz izbora najugodnej$ega ponudnika in predmetne pogodbe je potrebno izpostaviti, da
je bila izbrana skupna ponudba dveh ponudnikov, torej 2ef, d.o.o. in Godina, d.o.0., v predmetni
pogodbi pa je naveden in podpisan samo en izvajalec oz. ponudnik, torej druzba 2ef, d.o.o.,
druzba Godina, d.0.0. pa ni navedena nikjer v pogodbi, ne kot partner ne kot izvajalec.

V razpisni dokumentaciji je sicer pod rubriko »Navodila ponudnikom za izdelavo
ponudbe« navedeno:



5. SKUPNA PONUDBA SKUPINE GOSPODARSKIH SUBJEKTOV

Skupna ponudba je ponudba, v kateri enakopravno nastopa veé ponudnikov skupaj. Ponudbo lahko
predioZi skupina ponudnikov, ki mora predioZiti pravni akt o skupnem nastopanju/sodelovanju, iz
katerega bo razvidno naslednje:

1. navedbo vseh partnerjev v skupini (naziv in poini nasiov partnerja, zakonitega zastopnika,
matiéna Stevilkka, daviéna Stevilka, Stevilka transakcijskega ratuna),
opredelitev nosilca posia, ki skupino gospodarskih subjektov, v primeru, da je tej javho
narofilo dodeljeno, zastopa neomejeno solidarmo do naroénika,
solidama odgovornost vseh partnerjev v skupini do naroénika,
koli€ina, predmet (vrsta) del, kraj ter rok izvedbe del za vsakega partnerja v skupni in
podroéje dela, ki ga bo prevzel in izvedel vsak partner v skupini, deleZ vsakega partnera v
skupini v % in vrednost del v EUR, ki jih prevzema vsak partner v skupni ponudbi,
natin placila preko vodilnega partneria v skupini,
dolotbe v primeru izstopa kateregakoli od partnerjev v skupini,
nadin reSevanje sporov med partnerji v skupini,
navedba da pravni akt stopi v veljavo le v primeru, e bo skupina gospodarskih subjektov
izbrana kot najugodnejsi ponudnik in rok trajanja pravnega akta.

gy N
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V PRIMERU SKUPNE PONUDBE, morajo vsi ponudniki v skupni ponudbi, ki niso nosilec posia, za
pravnim aktom predioZiti:

> POOBLASTILO NOSILCU POSLA:
WV primeru, da ponudbo predioZi skupina gospodarskih subjektov morajo vsi gospodarski subjekti
(ki niso v pi 1 aktu opredeifjeni kot nosilec posia) dati pooblastilo nosilcu posia, da se v
njihovem imenu dogovarja za izvedbo javnega narodila z investitorjem . Pooblastila se priloZijo v
ponudbeno dokumentacijo za pravnim aktom._

> 1IZJAVO PARTNERJA:
Prav tako morajo vsi gospodarski subjekti (ki niso v pi aktu opr jeni kot r ib ia)
podati in v ponudbi (za pooblastili) priloZiti izjavo, v kateri mora biti navedeno, da gospod—-slu
subjekt sprejema vse obveznosti iz dogovorov med nosilcem posia in mesiinqe'n

Pravni akt o skupni izvedbi naroiila mora biti datiran, oZigosan in podpisan s strani zakonitih
zastopnikov vseh partnerjev v skupini.

Zgoraj navedeni pravni akt stopi v veljavo v primeru, ¢e bo skupina g skih il v izbrana
kot najugodnejSi ponudnik._

V primeru, da bo izbrana p dba skupi P dnikov, pogodbo o izvedbi javnega narocila
sklene vodilni ponudnik oz. nosilec posla.

ODGOVORNOST PONUDMKOV V SKUPNI PONUDBI:

Vsak p dnik v sk dnikov odgovarja narocniku za celo ohveznost ln tahko naroénik
uhteva njeno upolnllev od kogar hoce, vse dotlej, dokler ni popoin ok
obveznost preneha, ko jo en p dnik v dnikov zpolni, in so vsl ponudniki v
skupini ponudnikov prosti (v skiadu z 395. len OZ).

vendar v spisu, ki je bil dan na vpogled ob nadzoru, ponudb ni predlozenih, prav tako ne
pooblastil nosilcu posla in izjav partnerjev.

Ob navedenem so podani pomisleki, ali je druzba 2ef, d.o.o. lahko samostojno podala
dopustno ponudbo v skladu s pogoji, ki so bili doloceni v razpisni dokumentaciji
narocnika in na podlagi katerih je bila skupna ponudba sprejeta kot dopustna.

Gradbena pogodba bi morala vsebovati vse podatke o skupni ponudbi oz. vodilnem partnerju in
ostalih partnerjih. Pogodbi bi moralo biti prilozeno pooblastilo partnerja vodilnemu partnerju za
sklenitev pogodbe z naroénikom (npr.
https://www.enarocanje.si/objavapogodb/GetPogodba.aspx?|DPogodbeZaceten=78740) ali
mora biti to navedeno v uvodnih dolocbah pogodbe s prilozenim pooblastiiom (npr.
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/DRSV/Dokumenti/JavnaNarocila/\VVogrscek-popravek-
st.-2/VVzorecPogodbelnVzorecVodilnemuPartnerjuZaSklenitevPogodbe popravek2.docx)

Prav tako je nedopustna uporaba ZzZiga drugega izvajalca pri podpisovanju oz. sklepanju
pogodbe kot je ugotovljeno v obravnavanem primeru, kjer je evidentno, da je druzba 2ef, d.o.o.
uporabila zig svoje povezane osebe, druzbe Godina, d.o.0.:
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Morebitne spore, ki bi nastali v i
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https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_pogodbe=1346608&id_obrazec=325247

Pri podpisovanju in sprotnemu arhiviranju pogodb je potrebno preveriti vse sestavine pogodbe,
med njimi tudi podpis odgovornih oseb in uporabo Zigov. Ugotovljeno je namre¢, da je bila
predmetna pogodba evidentirana Sele 11. 12. 2019.

Potrebno je tudi izpostaviti, da je ob&ina 5. 1. 2022 predlozila originalno pogodbo za potrebe
nadzora, na kateri pa je spodaj pod zapisanim Maks Godina odtisnjen Zig 2ef, d.o.o., za
katerega lahko trdimo, da je bil odtisnjen naknadno in ne ob podpisu pogodbe in vsekakor po

objavi na spletnem portalu javnih naro€il z dne 24. 9. 2019:



JN0D4348/2019-PogO1 Pogodba

Javno narocilo
JN004348/2019-X01

Datum odjave: 24092019
Datum zadnje spremembe 24.09.2019

Narotnik
0BCINA LOSKA DOLINA, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Staritrg pri Lozu
Narociio je bilo oddano na podiagi skupnega javnega narocila: Ne

Predmet narofila

Vista predmeta: Gradnie

Glavna oznaka po enotnem besednjaku javnin naroéi (CPY): 45230000 (Gradbena deta na cevovodih, komunikaciskih in elekiriéah vodin, na dalfinskih cestah, cestan,
ietalisin in Zeleznicah; planiranje)

Podatki o predmetu narotiia: OBNOVA VODOVODNEGA OMREZJA VISEVEK-VRHNIKA-ZAGA

Podatki o pogodbi

Naziv pogodbe: GRADBENA PGODBA 22 50BNOVO VODOVODNEGA OMREZJA VISEVEK-VRHNIKA-ZAGA«
Pogodbena vrednost:  376.287,74 EUR 2 DDV

Datum skienitve pogodbe29.08.2019

Trajanje pogodoe 3 mesecey.

Pogoaba se nanasa na skienitev okvimega sporazuma: Ne

Ponudnik

2eF, svetovanje v gradbenitvu d.0.0, Obrtno industrijska cona Hrpele 22, SI-6240 Kozina

i podatiov 0 pogodb in morebitnih dodatiih

V nadaljevanju je obc¢ina z izvajalcem sklenila Se tri anekse k predmetni gradbeni pogodbi:

- Aneks st. 1 h gradbeni pogodbi, 15. 10. 2019, za vkljuCitev podizvajalca v izvajanje
gradnje, in sicer za podizvajaca CEMEX, d.o.o0. — dobava materiala (cevi). Predhodno je
bila podana s strani izvajalca vloga za nominacijo dobaviteljla za predmetno javno
narocilo, vendar soglasja k nominaciji ni v spisu zadeve 351-0003/2019.

- Aneks §t. 2 h gradbeni pogodbi, 26. 11. 2019 - vi$ja vrednost del zaradi nepredvidenih
del v viSini 18.697,99 EUR in podalj$anje roka izvedbe del na 15. 1. 2020.

- Aneks st. 3 h gradbeni pogodbi, 9. 1. 2020 visja vrednost del zaradi nepredvidenih del v
viSini 8.029,07 EUR.

Gradbeni nadzor:
Ma-JU inz. Jure Macek, Cesta na polico 31, 4207 Cerklje na Gorenjskem

Gradbeni nadzor — obnova vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga

Popis zadeve 351-0007/20219:
- Pobuda za izvajanje
gradbenega nadzora oziroma ponudba, $t.: 033/2019, dne 19.082019, /elektronska
posta direktorja ob&. uprave z dne 19.08.2019 in ponudnika MA-JU.

- Pogodba za izvajanje
gradbenega nadzora, Stevilka: 351-7/2019, z dne 29.08.2019

Gradbeni dnevnik (Odgovorni vodja del Maks GODINA, inz. gradbenistva).

Podatki o nadzorniku: MA-JU, inz., Jure MACEK s.p., Cesta v polico 31, 4207 Cerklie na
Gorenjskem, odgovorni nadzornik Jure Macek UD.I.G



Podatki o osebi odgovorni za sestavo dnevnika: Davor LIPOVAC.

Dokumentacija o zagotavljanju varstva in zdravja pri delu na gradbi$¢u, st. Varnostnega nacrta
BB-VN 51/2019.

Izvajalec, pooblaséen za ureditev gradbi§¢a v skladu z varnostnim nacrtom: 2eF d.o.o., OIC
Hrpelje 22, 6240 Kozina, koordinator za varnost Borut BELE dipl. var. Ing.

Gradbeni dnevnik vsebuje dva uvodna lista in dnevne liste od §t. 1. uvedba izvajalca v delo, 3.
9.2019 do st. 79. ko so vsa pogodbena dela zaklju¢ena, 15. 1.2020.

8. 9. 2019 se zaradi
usklajevanja glede dobave vrste cevi in vprasljivega pricetka gradnje se izvajalcu
dovoljuje, da zavarovalno krije za eventualne poskodbe dostavi pred priCetkom
gradbenih del — podpisnik Bogdan Zevnik.

18. 9.3019 in 23.
9.2019 poslane cevi v potrditev naro€niku,

11.10.2019
Gradbi$ée so obiskali predstavnik naro¢nika, nadzor, predstavnik izvajalca glede poteka
trase vodovoda od Zage proti vodohramu. Dogovorjeno je bilo, da se vodovod dela ob
obstojeci trasi vodovoda,

18.10.2019, Na
gradbis¢e dostavljen material (fazonski kosi, vijacni in tesnilni mat. — dob. St. 2019-
00340. Dostavljeni tudi cevi, dob. St. 2019-00341,

21.10.2019
Gradbi$ce so obiskali predstavniki naro¢nika, nadzora, izvajalca in predstavniki ZAG-a,
predstavniku dobavitelja cevi in fazon. Vzeti so bili vzorci DUCTIL cevi (ZAG, dobavitel]
CIMMeX). Naroénik in nadzor dovolijo vgradnjo dobavljenih cevi (glej zapisnik z dne
21.10.2019,)

22.10.2019, Jan
Sterle, Petra Zalec — telefonsko obvestilo Komunali Cerknica in naro¢nika o izvajanju
priklopa na obstoje¢ vodovod. Naroénik je dovolil izvedbo priklopa in nadaljevanje del
(priklop v naselju Visevek, glej zapisnik z dne 21.10.2019, telefonsko so poklicali
Komunalo za dogovor o izvajanju zakoli¢be obst. Vodovoda Visevek — Vrhnika — Zaga -
vodohram — Ni odziva, klicani Katarina Vavtar Kova¢, Klemen Zagar, Peter Zalec,

23.10.2019,
Gradbi$&e je obiskal predstavnik Komunalnega podjetja Cerknica g. Antun Kranjc, dejal
je, da bo Komunalno podjetje sprocilo kazensko ovadbo (nezakonit priklop pri H. S. 453,
in polaganja cevi katere ne ustrezajo tehnicnem pravilniku Komunalnega podjetja).
Izvajalec je dobil dovoljenje od naro¢nika glede polaganja cevi in priklopa (glej zapisnik z
dne 21.10.2019),

24.10.2019,
Gradbi$¢e so obiskali predstavniki Komunale Cerknica: g. Anton Kranjc, g. Katarina
Vavtar Kovaé, g. Klemen Zagar. Anton Kranjc je dejal, da Komunala Cerknica ne bo
sodelovala pri gradnji vodovoda, zaradi krSitve Pravilnika komunale o izvajanju
vodovoda, zaradi ne pridobljenih soglasij lastnikov parcel. Naro¢nik pove, da prijava za
tak$no gradnjo ni potrebna (po ZGO), dela se izvajajo po vseh dolo¢bah iz Pravilnika,
soglasja glej zapisnik z dne 21.10.2019. G. Anton Kranjc ne dovoli nobenega
povezovanja na obstojece omreZje in pa tudi zavraca izvedbo zakoli¢be vodovoda,

5.11.2019, Glede na
to, da se na odseku Vrhnika — Zaga pojavlja izkop v V. ktg. Je z naroCnikom in
nadzorom dogovorjeno, da se za obracun prizna karakt. Prerez izkopa jarka z naklonom
brezin R65/stopin, zaradi tehnologije izkopa v V. kategoriji in varnosti in zdravja pri delu.
Zapis podpisala Nadzor: Macek, Naro¢nik: Zevnik,
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- 18.11.2019, Glede na
dejstvo da JP Komunala Cerknica in Ob¢ina LoSka dolina niso v moznosti dobaviti
14/m3 vode so bili prisiljeni ustaviti dela. Nastali stroski stojnine se bodo obracunali. Z
deli niso v mogo€nosti nadaljevati, ker ne morejo izvesti tlacnih preizkusov — posledi¢no
zasuti kanal. Posledi¢no nadaljevati z izkopi — ni dostopa,

- 19.11.2019, Kljub
obljubi Obcine Loska dolina, da bodo dobili vodo od gasilcev — vode niso dobili in so bili
prisiljeni poiskati alternativo dobave vode s cisterno 6m3 iz obline Bloke. Nastale
stroske stojnine bodo zaracunali,

= 29.11.2019, lzveden
je tlaéni preizkus ob 17.11 uri, preizkus bo trajal 24 ur,

- 3.01.2020, Pri izkopu
trase Zaga — vodohram so prisli do obstojeéega vodovoda, zaradi nevarnosti poskodbe
vodovoda, zaradi nevarnosti poSkodbe obst. vodovoda spremenila, sonde izdelava 3x,

- 15.01.2020 Vsa dela
po pogodbi so zaklju€ena.

Gradbeni dnevnik je voden vsebinsko, izvajanje del kronolosko sestavljen korektno in v celoti z
dogodki na gradbis¢u, knjiga obracunskih izmer — 1,0 pripravljalna dela (aneks §t. 1 dok. st:
351-3/2019-8 — vrednost /, aneks §t. 2 dok. St: 351-3/2019, vrednost 18.697,99 EUR, aneks t.
3, dok. St: 351-3/2019, vrednost 8.192,93 EUR. Knjiga obragunskih izmer — 2,0 zemeljska dela
in skice trase Vrhnika — vodohram, vodovod Visevek — Vrhnika, skica zracnikov od st. 1 do st. 9,
knjiga obracunskih izmer — 3,0 Montazna dela, knjiga obracunskih izmer 4,0 Zaklju¢na dela,
Knjiga obracunskih izmer — 5,0 Asfalterska dela, knjiga obracunskih izmer — D1, D2, D3
Dodatna dela.

Ustreznost izvedene obnove vodovodnega omrezja

Porocilo, §t. 950/19-440-1, 19.11.2019 ZAG, Laboratorij za kovine, korozijo in protikorozijsko
zasCito preiskusih cevi in vzorca cevi DN 300 iz duktilne litine po SIST EN 545: 2011
proizvajalca Jindal Saw/Sertubi, za izgradnjo vodovoda v Ob¢€ini Loska dolina. Zavod za
gradbenistvo Slovenije.

Potrditev opreme oziroma materiala za vgradnjo izvajalca Godina d.o.o0., z dne 11.10.2019.
Podpisnika Jure Macek — nadzor, predstavnik investitorja Bogdan Zevnik, Klemen Zagar JP
Komunala Cerknica d.o.o0. naveden vendar brez podpisa.

Dogovorjeno je bilo tudi za super nadzor z JP Komunala d.o.o Cerknica, ki je odstopila od
dogovorjenega, po njegovem mnenju, zaradi spora okoli uporabljenih cevi. Vodovod ni v funkciji
delovanja in ni dan oziroma sprejet v upravljanje.

Potek trase in doloCitev blatnikov je dostavila JP Komunala Cerknica d.o.o, kar je razvidno tudi
iz dokumentacije.

JP Komunala Cerknica d.o.o trdi, da nakloni niso primerne izvedbe — tehnicni pogoji, zato tudi
Komunala ni prevzela objekta v upravljanje.

Dokazilo o zanesljivosti objekta »Obnova vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga« o
tem ne belezi in v celoti potrjuje zanesljivost objekta. (Pregledala skupaj z Janezom Ponuda).

Razgovor z direktorjem obcinske uprave g. Bogdanom Zevnikom, 20. 9. 2021
Bogdan Zevnik je povedal, da PZl za naveden projekt ni bil izdelan, ker za to tudi ni potrebe, saj

je javno narocilo manjSe vrednosti, kakor tudi ne gradbenega dovoljenja, katerega pa kljub temu
poskusajo pridobiti.
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Predstavil je izvedbo projekta obnove vodovoda ViSevek — Vrhnika — Zaga in razlog za
prekinitev in zakljuéek del, zaradi nestrinjanja Komunale d.o.o Cerknica o gradnji na njihovih
parcelah, za katere tudi niso podali soglasja.

Lastnistvo parcele: 2aga — vodohram v teku postopka o lastninjenju infrastrukturnih objektov,
ved o tem glej gradivo zadnje seje obCinskega sveta Obcine Loska dolina v letu 2021.

Na podlagi sklepa Nadzornega Odbora Obéine Loska dolina, na 21. seji, ki je bila dne 29. 9.
2021, je potrdil dopolnitev sklepa o izvedbi nadzora na Obcini Loska dolina in JP Komunala
d.o.o. Cerknica, zaradi razjasnitve okoli§¢in ne obratovanja, odklonitve upravljavca, da sprejme
obnovljen vodovod v upravljanje idr. Zoper dopolnjen sklep, ki je bil posredovan Zupanu Obcine
Loska dolina, je slednji podal ugovor. Navedeno je nadzomi odbor obravnaval na 22. seji
nadzornega odbora, ki je bila 28.10.2021, in je bil ugovor zavrnjen in ponovno dopolnjen skiep
poslan Zupanu Ob¢ine Loska dolina in JP Komunala Cerknica d.o.o.

Vloga JP Komunala Cerknica:

Na osnovi 3. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢i lokalna skupnost nacin
opravljanja gospodarske javne sluzbe z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v
okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.

JP Komunala Cerknica d.o.0. tako izvaja za potrebe obéin Cerknica in LoSka dolina vsa tista
opravila, ki omogoéajo in zagotavljajo nemoteno oskrbo prebivalstva s proizvodi in storitvami
javnega pomena:

o oskrba s pitno vodo iz javhega vodovoda,

e oskrba industrijskih in drugih porabnikov z vodo ter oskrba naselij s poZzarno vodo v javni
rabi,

odvajanje in ¢iséenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

ravnanje s komunalnimi odpadki,

odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

upravljanje, vzdrzevanje in obnova vodovodnih, kanalizacijskih in ostalih
komunalnih objektov in naprav, namenjenih opravljanju gospodarskih javnih
sluzb,

« vodenje inventarizacije komunalnih objektov in naprav, ki zadevajo pitno vodo,
odpadno vodo in odpadke (katastri),

javna snaga in ¢is¢enje javnih povrsin,

urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,

javna razsvetljava v naseljih (samo v ob¢ini Loska dolina),

urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov in cest, ki niso razvr§¢ene med magistralne in
regionalne ceste.

Podjetje izvaja v obliki javnih pooblastil tudi naloge v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravlja ali v
zvezi s sredstvi, ki jih ima v upravijanju ali s katerimi razpolaga, predvsem pa: — strokovno
tehniéne in razvojne naloge ter investicijsko nacrtovanje v zvezi z gospodarjenjem s
komunalnimi infrastrukturnimi objekti in napravami, — izdaja soglasja in dovoljenja za prikljucitev
na javno vodovodno in kanalizacijsko omreZje in na druge komunalne objekte in naprave,
doloéa pogoje in izdaja soglasja k dovoljenjem za posege v prostor, ¢e ti zadevajo komunalno
infrastrukturo.

Iz zapisanega nedvoumno torej izhaja, da JP Komunala Cerknica, d.o.o. izvaja javno
sluzbo za potrebe obéine Loska Dolina za podrocje oskrbe s pitno vodo iz javnega

~
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vodovoda, upravljanja, vzdrzevanja in obnove vodovodnih, kanalizacijskih in ostalih
komunalnih objektov in naprav, namenjenih opravljanju gospodarskih javnih sluzb in
vodenja inventarizacije komunalnih objektov in naprav, ki zadevajo pitno vodo, odpadno
vodo in odpadke (katastri), kar vec kot ocitho kaze na nujnost medsebojnega
sodelovanja pri investicijah s podrocja obravnavane investicije.

Vpra$anja o sodelovanju v projektu obnove vodovodnega omrezja JP Komunali Cerknica d.o.o.
z investitorjem Obcino Loska dolina:

- Sodelovanje JP
Komunala Cerknica d.o.o v projektu obnove vodovodnega omrezja Vrhnika — Visevek —
2aga z naro¢nikom Obc¢ino loska dolina,

- Ustreznost vgrajenih
cevi DN 300 iz duktilne litine po SIST EN 545: 2011 proizvajalca Jindal Saw/Sertubi,

- Ustreznost ostalih
izvedb strojnih elementov in izvedbe vodovoda za delovanje oziroma ustrezno
obratovanje,

- Razlog za odklonitev
podpisa soglasja za parcele, ki vodijo do vodohrama Zaga in urejanje lastnistva
spornega zemljisca,

- Izvajanje obnove
vodovodnega omrezja brez ustrezne dokumentacije — gradbeno dovoljenje,

- Kaj pomeni ne
obratovanje obnovljenega vodovodnega omrezja z vidika amortizacije in ustreznega
gospodarjenja (nastala skoda...),

- Sporna je tudi
odlo¢itev JP Komunala Cerknica d.o.o. o prikljucitvi vecjega pretoka cevi in
diferenciranega na manjsi pretok v Visevku. Potrebno preveriti preko JP Komunala.

Razgovor z direktorjem JP Komunala Cerknica d.o.o0., g. Antonom Kranjcem, dne 17. 12.
2021:

Pojasnil je, da JP komunala Cerknica ni sodelovala v projektu obnove vodovodnega omrezja
Vrhnika — ViSevek — Zaga z naroénikom Obgino Loska dolina. Uradno niso opravili popisa
gradbenih del in trase poteka obnove vodovodnega omrezja. Lahko, da je neuradno sodeloval
kdo od zaposlenih, mogo&e Primoz Zalec s popisom gradbenih del navedene trase. Prav tako je
povedal, da niso bili udelezeni pri kvalitativnem nadzoru izvedenih gradbenih del ¢eprav je
direktor od Zupana zahteval da se kvalitativni nadzor izvede.

V zvezi ustreznosti vgrajenih cevi DN 300 iz duktilne litine po SIST EN 545: 2011 proizvajalca
Jindal Saw/Sertubi je povedal, da je JP Komunala Cerknica d.0.0. v soglasju z Ob¢ino Cerknica
in Obcino LoSka dolina sprejela Tehnicni pravilnik za projektiranje, tehni¢no izvedbo in uporabo
javnega vodovodnega sistema na obmocju obCin Cerknica in Loska dolina (sprejet dne 1.
7.2014), ki je Se vedno v veljavi. Navedeni pravilnik dolo€a, da morajo biti materiali elementov
cevovodov , konkretno cevi in fazonski elementi istega proizvajalca, na kar so tudi opozarjali
vendar naro¢nik obnove vodovoda obcina Loska dolina to ni upostevala. Kot je njemu znano je
Zupan obcine Loska dolina po tem dogodku izjavil, da pri delu ne bodo ve¢ upostevali
navedenega tehniCnega pravilnika. Povedal je, da ne gre za oviranje pri gradnji, ampak za
kakovostno izvedbo gradnje vodovoda, ki to lahko zagotavlja le z navedenimi elementi
cevovodov istega proizvajalca.

V zvezi PZI za obnovo vodovoda Visevek — Vrhnika — Zaga pove, da ni bil izdelan in brez le
tega ni mogoce ovrednotiti poleg elementov vodovoda tudi gradbenih del. Prav tako bi morala
obCina LoSka dolina za naveden projekt pridobiti gradbeno dovolijenje na kar so bili tudi



opozorjeni. Zaradi neodzivnosti je JP Komunala Cerknica d.o.o0., dne 30.10.2019 podala prijavo
nelegalne gradnje Ministrstvu za okolje in prostor, InSpektoratu RS za okolje in prostor zoper
investitorja obg&ino Cerknica (dopis $tevilka: 0259319, z dne 30.10.2019). Upravni enoti
Cerknica je po elektronski poséti, dne 30.10.2019 poslal tudi poizvedbo ali je za gradnjo
vodovodnega cevovoda NL DN 300 potrebno gradbeno dovoljenje in prejel odgovor, da za
navedene gradnje mora investitor pridobiti gradbeno dovoljenje (Odgovor UE Cerknica, Stevilka:
351-424/2019 — 2, z dne 4.11.2019).

Kot razlog za odklonitev podpisa soglasja za parcele, ki vodijo do vodohrama Zaga in urejanje
lastni$tva spornega zemlji$éa je povedal, da soglasja niso podali, ker tudi niso bili lastniki
parcel, na katerih se nahaja vodovod. Pojasnil je, da pri urejanju lastnistva niso sodelovali, saj
so le upravljavci in ne lastniki.

Pojasnil je, da ni pri§lo do prevzema obnovljenega vodovoda ker ni bila gradnja izvedena v
skladu s standardi in je naklon oziroma padec neustrezne - 1 %o (promil , izvedba bi morala biti
5%o (promil) padec, ugotovljeno je bilo tudi, da cevi niso polozene na predpisani globini (na
nekaterih osekih vgradnja na majo kot 1m globine). Zaradi navedenega se lahko ustvarjajo tudi
usedline, kar poslediéno narekuje C¢iSéenje posameznih delov vodovoda. Z vidika ne
obratovanje obnovljenega vodovodnega omrezja gotovo ni gospodarno, saj se v tem obdobju
ne obraunava amortizacije.

Obrazlozil je, da JP Komunala Cerknica d.o.0. ne more prevzeti v upravljanje obnovljenega
vodovodnega omreZja, zaradi navedenih odklonov od standardov gradnje vodovodnih sistemov
in ker priéakujejo tezave pri obratovanju. V kolikor bi Ob¢ina LoSka dolina prevzela odgovornost
za odpravo ugotovljenih nepravilnosti ob obratovanju, so pod temi pogoji pripravijeni prevzeti
vodovod. Te pobude z njihove strani $e ni bilo. Uradno te pobude s strani komunale niti s strani
Obcine Loska dolina Se ni bilo

Razgovor z Zupanom Obéine Loska dolina, g. Janezom Komidarjem, dne 5.1.2022,
kateremu so bila postavijena enaka vprasanja kot direktorju JP Komunala Cerknica,
d.o.o.

Sodelovanje z JP Komunalo Cerknica d.o.0. je potekalo pred izvedbo projekta, saj je Obcina
Logka dolina dala narogilnico za kvalitativni nadzor v ¢asu gradnje, katera pa ni bila realizirana
oz. uporabljena.. Znano je, da so bili na gradbi§¢u samo enkrat in nikoli ve€. Prav tako niso
izdali nobenega raduna na podlagi narocilnice. Edino kar so naredili je, da so preprecili gradnjo
cca 30 -50 metrov ker niso podali sluznosti in pa podali prijavo na inSpektorat?.

V zvezi lastniétva parcel navedene lokacije od Zage do zajetja ni bil seznanjen, da lastni$tvo ni
urejeno, na kar ga je opozoril odvetnik. Lastnistvo ni bilo urejeno Zze od razdruZitve obCine
Cerknica in obgine Loska dolina. JP Komunala Cerknica je bila vpisana kot upravljavec in kot
lastnik. Na trasi obnove vodovoda so bila pridobljena vsa soglasja od ostalih lastnikov parcel.

Pove, da je bil projekt zastavljen kot obnova vodovoda Visevek — Vrhnika — Zaga. JP Komunala
Cerknica d.o.o bi morala zastaviti traso, ki pa jo ni definirala, zato so $li na drugo stran ceste.
Kataster trase vodovoda ni pravilen, za kar bi morala poskrbeti JP Komunala Cerknica d.o.o.
Narisali so kje mora potekati vodovod, prezracevanje, fazonski prikljucki, blatniki. Vse to je
predvidel oziroma izvedel Hribar, popravi z navedbo, da Zalec Peter oziroma »Klemen Zagar«.

V zvezi uporabe Tehniéni pravilnika za projektiranje, tehni€no izvedbo in uporabo javnega
vodovodnega sistema na obmocju ob¢in Cerknica in Loska dolina pove, da so vsi fazonski kosi
(elementi) kompatibilni z vgrajenimi cevmi, zato to le te ni potrebno nabavljati od istega
proizvajalca kot to zahteva tehniéni pravilnik, ki je v tem delu zanj sporen in pomeni krsitev
konkurencéne klavzule.
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V zvezi ugotovitev JP Komunala, da pri obnovi vodovoda niso upostevani dolo¢eni standardi
pove, da je bil obnovljeni vodovod pregledan in tlacno preizkusen in ustreza vsem standardom
(pregled izvedel izvajalec del Lester pri pregledu sodeloval Roman Hribar). Pove, da je tudi
garancija za izvedena dela veljavna in da projekt ni zakljuéen ker manjka izvedba od Zage do
vodohrama.

Povedal je, da je bil izveden tudi inSpekcijski nadzor gradbene inSpekcije. Poteka urejanje
lastniStva spornih parcel, ki bodo presle v last Obcine Loska dolina ter priprava projektne
dokumentacije ter legalizacija obnovljenega vodovoda, vioga poslana na UE Cerknica.

Glede prevzema v upravljanje obnovljenega vodovoda s strani JP Komunala Cerknica d.o.o0. je
povedal, da do tega ni priSlo in da po vsej verjetnosti tudi v kratkem €asu ne bo, zaradi znanih
sporov in zahtev JP Komunale Cerknica d.o.o.. Glede gospodarjenja in uporabe vodovoda je
povedal, da ne pri€akujejo povzroCitev Skode, zaradi neobratovanja, je pa dejstvo, da je izpad
sredstev za amortizacijo, ki bi bila v primeru obratovanja realizirana.

SKLEPNI DEL

Izradun ocenjene vrednosti za JN »Obnova vodovodnega omreZja Vievek — Vrhnika — Zaga«
je neditljiv, veckrat prectran, popravljen z ro€no pisavo, in kot tak ne predstavlja verodostojen
dokument (ve€¢ o tem glej ugotovitveni del osnutka porocila), ki bi bil podlaga za izracun
ocenjene vrednosti in nadaljnji postopek javnega naroCanja. Navedeni izracun ni pripravijen
strokovno, je brez podlage v ustrezni dokumentaciji (PZl) in neupostevanju trznih cen, saj ni bila
pridobljena nobena ocena ali ponudba za to investicijo. Dodatni pomisleki se porajajo v smeri ali
gre za obnovo obstojeCega vodovoda ali gre za nov vodovod.

V nadzoru nad obravnavano investicijo je ugotovljeno, da se javni usluzbenec Bogdan Zevnik
pojavlja v povezavi z navedeno investicijo pojavlja v najmanj 5 funkcijah:

- oseba, ki je naredila izracun ocenjene vrednosti investicije

- direktor Obcinske uprave Obcine Loska dolina

- pooblasceni predstavnik strokovne komisije v tem postopku

- zadolzZen za izvedbo predmetnega javnega narocila in

- kontaktna oseba narocnika v zvezi objavljenega javnega narocila,

kar nedvomno prispeva k vprasanjem o korupcijskem tveganju in transparentnosti poslovanja
Obcine Loska dolina v povezavi z obravnavanim javnim narocilom.

Med dokumentacijo v spisu 351-3/2019, ki so bile pregledane, manjkajo dokumenti pod
zaporedno $tevilko 6, 7, 8, in 9, ob¢ina Loska dolina jih v nadaljnjem nadzoru tudi ni predliozZila,
kljub temu, da je k predlozitvi pozvana.

Druzba Tringrad Nova, d.o.o. je izdelala Preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
ponudb za navedene ponudnike, naveden dokument pa je opremlien z grbom in podatki o
Ob¢ini Loska dolina.

Druzba Tringrad Nova, d.0.0. (zanjo Staga Skoéir in Darko Zitko kot direktor druzbe) je izdelala
tudi PoroCilo o analizi ponudb, s katerim so izbrali kot najugodnejSega ponudnika za
obravnavano javno narocilo, to je ponudbo 2ef, d.o.0o. Navedena dokument je Obéina Loska
dolina je evidentirala kot lastni dokument. Javni usluzbenci Obcine Loska dolina bi morali v
skladu z dolo€ili ZJN-3 izvesti postopke preverjanje ponudb, pridobivanje podatkov iz uradnih
evidenc, zagotavljanje transparentnosti, kar primarno pomeni posiljanje obvestil v zvezi z
javnimi naro€ili v objavo ipd., ter za krSitev katerih je v doloc¢enih primerih predpisana tudi
sankcija za naro€nika in odgovorno osebo naroc¢nika.



Iz izbora najugodnej$ega ponudnika in predmetne pogodbe je ugotovljeno, da je bila izbrana
skupna ponudba dveh ponudnikov, torej 2ef, d.o.o. in Godina, d.o.0., v pogodbi pa je naveden
in podpisan samo en izvajalec oz. ponudnik, torej druzba 2ef, d.o.o0., druzba Godina, d.0.0. pa ni
navedena nikjer v pogodbi, ne kot partner ne kot izvajalec. Prav tako je nedopustna uporaba
Ziga drugega izvajalca pri podpisovanju pogodbe, kot je ugotovljeno v tem primeru (vec o tem
glej ugotovitveni del osnutka porogila).

V gradbenem dnevniku sta evidentirana dogodka na gradbi$¢u dne 23.10.2019 in 24.10.2019
ob obisku predstavnikov Komunale Cerknica, zaradi zapletov pri polaganju cevi, ki naj ne bi
ustrezale tehniénemu pravilniku JP Komunala Cerknica d.o.o., v nadaljevanju, zaradi ne
pridobljenih soglasij lastnikov parcel in nasprotovanju prikljuitve na obstojeCe vodovodno
omreZje ter zavraganje izvedbe zakolicbe vodovoda (ve¢ o tem glej ugotovitveni del osnutka
poroéila). 1z slednjega je nato JP Komunala Cerknica d.o.o. ugotovila in opozorila ob¢ino, da za
naveden projekt mora naroénik izdelati PZI in pridobiti gradbeno dovoljenje. Kot je znano je bil
opravljen nadzor Indpektorata RS za okolje in prostor — gradbene inSpekcije, katere ugotovitve
nadzorovana oseba nadzornemu odboru ni predloZila.

Potrditev opreme oziroma materiala za vgradnjo izvajalca Godina d.o.o., z dne 11. 11.10.2019
sta podpisnika Jure Maéek — nadzor in predstavnik investitorja Bogdan Zevnik, naveden je tudi
Klemen Zagar JP Komunala Cerknica d.o.0., ki je naveden in ni podpisa. Znano je, da je bilo za
kvalitativni nadzor predvideno JP Komunala Cerknica, ki pa po izjavi njenega direktorja ni
izvajala nobene oblike nadzora. To je bilo ugotovljeno tudi iz razgovora z Zupanom, ki je
povedal, da je bila JP Komunali Cerknica d.o.o. poslana naro€ilnica za kvalitativni nadzor,
vendar ni zaraéunane nobene postavke. Glede na dejstvo, da je bilo v tem segmentu
ugotovljeno pomankanje kvalitativnega nadzora se postavljajo tudi ostala vprasanja iz vidika
kakovosti izvedenih del in nenazadnje tudi vgrajenih materialov ter obradunskih izmer, saj
popisa planiranih vgrajenih materialov in gradbenih del izraéun Ocenjene vrednosti za JN
»Obnova vodovodnega omrezja ViSevek .- Vrhnika — Zaga« ne vsebuje. Ugotovljene o)
nepravilnosti v zvezi s pridobivanjem soglasij od lastnikov, saj je Obcina Lo$ka dolina Se v
mesecu novembru 2021 posameznim lastnikom v podpis posiljala soglasja in to po poteku
oziroma ustavitvi projekta. Obé&ina Loska dolina v okviru predmetnega nadzora ni predlozila
nobene listine v zvezi s pridobivanja soglasij.

Zaradi ne pridobljenega soglasja od JP Komunala Cerknica d.o.o0., za dokon¢anje trase od
Zage do vodohrama se je obnova vodovoda s strani izvajalca zakljucila, investicija pa ni
zakljuéena v smislu oddaje v upravijanje JP Komunali Cerknica d.o.o.. Direktor JP Komunala
Cerknica je povedal, da so imeli vodovod na tem delu v upravljanju in nikoli v lasti. Zupan je
povedal, da poteka urejanje lastnistva spornih parcel, ki bodo presle v last Ob¢ine Loska dolina
ter priprava projektne dokumentacije ter legalizacija obnovljenega vodovoda, vloga je poslana
na UE Cerknica. |z slednjega je razvidno, da je za navedeno gradnjo oziroma obnovo vodovoda
bilo Ze na samem zadetku pravilno ugotovljeno, da je potrebna projektna dokumentacija in
gradbeno dovoljenje.

V razgovoru z direktor JP Komunala Cerknica d.o.0 in Zupanom je ugotovljeno, da v sedanjem
mandatu ne pri¢akujeta ugodnega razpleta za omenjen projekt pa tudi za vse ostale, za katere
se priéakuje prevzem (fekalna kanalizacija za vasi Iga vas, Visevek, KozarisCe in Smarata) pa
tudi nov vodovod, kateri je pravkar v izgradnji Loz PodloZz.

Obgina Loska dolina ni predlozila ugotovitev o izvedenem nadzoru s strani InSpektorata RS za
okolje in prostor, ki je bil izveden nad navedeno investicijo. Prav tako ni predloZila listin, ki jih je
vloZila na UE Cerknica v zvezi s pridobitvijo gradbenega dovoljenja s potrebno dokumentacijo in
odgovore oz. odlo¢be UE Cerknica v predmetni zadevi.



Glede gospodarjenja in uporabe vodovoda je ugotovljeno, da se ne pri¢akujejo povzrocitve
Skode zaradi neobratovanja, vendar pa gre za izpad sredstev iz naslova amortizacije, kar bi bilo
v primeru obratovanja realizirano.

Osnutek poro€ila nadzora pravilnosti zakljucka investicije »Obnove vodovodnega omrezja
Visevek — Vrhnika — Zaga« $t. 900-5/2019-131 z dne 26. 1. 2022 je bil posredovan
nadzorovanima osebama, in sicer Obcini LoSka dolina in JP Komunala Cerknica, d.o.o. Na
naveden osnutek je Zupan Obcine Loska dolina podal Odzivno poroc€ilo oz. odgovor Stevilka:
900-5/2019-134 z dne 24. 2. 2022 ter Anton Kranjc, direktor JP Komunala Cerknica, d.o.o.
odgovoril predsedniku nadzornega odbora po elektronski posti, dne 9. 3.2022, da odzivnega
porocila niso poslali, ker pri izvajanju obnove niso sodelovali in menijo, da se je nadzor nanasal
na Obcino Loska dolina, ki je izvajala obnovo.

Na podlagi osnutka poroc€ila v predmetni zadevi in odzivnih poro€il nadzorovanih organov v
skladu s 13. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l.
RS 23/09) in 22. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine LoSka dolina (Uradno glasilo
obcine Loska dolina, Obrh (67/2011) je nadzorni odbor sprejel naslednja priporocila:

PRIPOROCILO §t.: 22

Obcina Loska dolina mora pred pricetkom nameravane izvedbe investicije, v okviru
katere se bodo izvajale gradbene storitve, pridobiti ustrezna dovoljenja, soglasja,
projektno dokumentacijo (IDZ, PGD, PZI, PID) ter pravocasno urediti vpis stvarnih pravic
v zemljiSko knjigo.

PRIPOROCILO &t.: 23

Obcina Loska dolina mora vzpostaviti vzajemno sodelovanje na vseh podrocjih oskrbe s
pitno vodo iz javhega vodovoda, upravljanja, vzdrzevanja in obnove vodovodnih,
kanalizacijskih in ostalih komunalnih. objektov in naprav, namenjenih opravijanju
gospodarskih javnih sluzb in vodenja inventarizacije komunalnih objektov in naprav, ki
zadevajo pitno vodo, odpadno vodo in odpadke (katastri) z izvajalcem javne sluzbe za
potrebe obcine. Enako velja za izvajalca javne sluzbe JP Komunala Cerknica, d.o.o.

PRIPOROCILO &t.: 24

Odpiranje ponudb in ocenjevanje ponudb v postopku javhega naro¢anja mora izvajati
Ob¢cina Loska dolina naro€nik sam v skladu z dolo¢ili Zakona o javnem naroc¢anju.

PRIPOROCILO §t. 25

Z vidika transparentnosti poslovanja Obcine Loska dolina in v izogib korupcijskem
tveganju naj bo v posamezno fazo postopka javnega naroc¢anja in predhodnih
pripravljalnih del vkljucenih ve¢ javnih usluzbencev Obéine Loska dolina glede na
posamezno podrocje dela.

Zupan Obgine Loska dolina mora upostevati priporogila Nadzornega odbora v skladu s 45.
¢lenom Statuta Obcine Loska dolina ter v roku 30 dni v skladu s 15. élenom Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l. RS 23/09) poroé&ati nadzornemu
odboru o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, ¢e priporocil in predlogov ne bo uposteval.
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NADZORNI ODBOR:

1. Janez PONUDA, clan
2. Slavica CUK, ¢lanica
3. Suzana Bavec, ¢lanica
4. Tanja OzZbolt KoSmrlj

PRILOGI:

- Prijava nelegalne gradnje, z dne 30.10.2019, Stevilka: 0259319, JP Komunala Cerknica,
d.o.o,

- Odgovor na poizvedbo ali je za gradnjo vodovodnega cevovoda NL DN 300 potrebno
gradbeno dovoljenje, Stevilka: 351-424/2019-2, z dne 4.11.2019, Upravna enota
Cerknica.

VROCITI:

- odgovorni osebi nadzorovane Obcine LoSka dolina,

- odgovorni osebi Komunala d.o.o. Cerknica - ustanoviteljice Obcine Lo$ka dolina,
- arhiv, tu
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REPUBLIKA SLOVENIJA
UPRAVNA ENOTA CERKNICA

Cesta 4.maja 24, 1380 Cerknica T:01707 1300
F:01707 13 20
E: ue.cerknica@gov.si
www.upravneenote.gov.si/cerknica/

Stevilka: 351-424/2019 - 2
Datum: 4.11.2019

Anton Kranjc
(e-mail: anton.kranjc@komunala-cerknica.si)

Zadeva: Odgovor na poizvedbo ali je za gradnjo vodovodnega cevovoda NL DN 300
potrebno gradbeno dovoljenje
Zveza: vas dopis, prejet po e-posti dne 30.10.2019

Z dopisom dat. 30.10.2019 ste nas zaprosili za informacijo ali je potrebno za gradnjo cevovoda
NL DN 300, ki nadome&&a obstojeéi cevovod PVC DN315 v dolzini 1700 m, v bliZini trase
obstojecega cevovoda, pridobiti gradbeno dovoljenje. V dopisu navajate, da gre po mnenju
investitorja za vzdrzevaina dela v javno korist po 5. ¢lenu Gradbenega zakona in da gradbeno
dovoljenje za izvedbo del ni potrebno.

Gradbeni zakon — GZ v 40. tocki prvega odstavka 3. ¢lena doloca: »vzdrzevaina dela v javno
korist so izvedba takénih vzdrzevainih in drugih del, za katere je v posebnem zakonu ali
predpisu, izdanem na podlagi takénega posebnega zakona, dolo¢eno, da se za zagotavljanje
opravljanja dologene vrste gospodarske javne sluzbe lahko spremenita tudi zmogljivost objekta
in z njo povezana velikost objekta. «

Vzdrzevanje objektov tako ni opredeljeno le v Uredbi o razvrsc¢anju objektov (Ur.1.RS §t. 37/18),
ampak tudi v nekaterih zakonih ali specialnih podzakonskih aktih. V kolikor izvedba del
investitorja res temelji na zakonu ali na njem temelje¢em predpisu predlagamo, da vas investitor
z njim seznani, (upravnemu organu predpis za izvedbo vzdrzevalnih del v javno korist na
vodovodu ni poznan). Gradbeno dovoljenje tako ne bi bilo potrebno, tudi ¢e bi se spremenila
zmogljivost objekta in z njo povezana velikost.

Opozarjamo, da sprememba trase objekta, ne more pomeniti vzdrzevalinih del v skladu z
Gradbenim zakonom. Gradnja vodovoda, bi se na drugi. ¢eprav bliznji lokaciji lahko zacela le na
podlagi pravnomoc¢nega gradbenega dovoljenja in prijave zacetka gradnje (1.odst. 4. ¢lena GZ).
Ker gre pri predmetni izvedbi del za lokalni vodovod za pitno vodo (lﬁlasiﬁkacija objekta CC-SI
22221 - lokalni vodovod za pitno vodo) nad premerom 80 mm in do bremera 500 mm, je
potrebno v skladu z Uredbo o razvrstanju objektov pridobiti gradbeno dovoljenja za gradnjo
manj zahtevnega objekta.

Lep pozdrav, "i/ LAy
Tatjafia Hribar
vija svetovalka

Vrociti:

1. naslovniku po e-posti



JP Komunala Cerknica d.o.0

Notramska cesta 44, SI 1380 Cerknica
NC +386(0)1 709 79 10. Fax: + 386 (0)1 70931 75

www_komunala-cerknica si

STEVILKA:0259319

REPUBLIKA SLOVENUA

MINISTRSTVO ZA OKOUE IN PROSTOR

INSPEKTORAT RS ZA OKOUE IN PROSTOR

GRADBENA, GEODETSKA IN STANOVANISKA INSPEKCUA
DUNAJSKA CESTA 58

1000 UUBLJANA

Cerknica, 30.10.2019
ZADEVA: Prijava nelegalne gradnje

Spostovani,

Kot upravljalec vodovodnega sistema v Lo3ki dolini podajamo prijavo zaradi nelegalne gradnje
primarnega cevovoda DN 300 na odseku Videvek — Vrhnika — Zaga v dolZini cca 1700 m. Staliéée
investitorja t.j. ObCine Lo3ka dolina je, da gre za vzdrievaina dela v javno korist in, da zaradi tega,
po 5. clenu Gradbenega zakona, gradbeno dovoljenje ni potrebno.

Po naSem prepri¢anju, kar so nam potrdili tudi na Upravni enoti Cerknica, ne gre za vzdrievalna
dela. Novi cevovod, ki sicer nadomes¢a obstojeti cevovod PVC DN 315, poteka po drugih parcelah,
kjer so drugi lastniki in gre torej evidentno za novo gradnjo. Cevovod se gradi brez projektne
dokumentacije, brez prijave gradnje, prijavljeno ni bilo niti gradbi$¢e. Po nasem ogledu na
gradbis¢u tudi ugotavlijamo, da se ne gradi po pravilih stroke in tako se primarni vodovodni
cevovod gradi napacno, kar nam bo posledi¢no, kot upravijalcu, onemogoé€alo ustrezno upravijanje
in zagotavijanje zdravstveno neoporecne pitne vode.

Investitor in izvajalci, kljub nadim opozorilom, izvajajo nelegalno gradnjo. Ker gre za vprasanje
javnega zdravja, vas prosimo, da zadevo obravnavate prednostno.

Lep pozdrav,
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