Nadzorni odbor

OBCINA LOSKA DOLINA

Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu, tel.: 01 70 50 670, fax.: 01 70 50 680, e- posta: obcina@loskadolina.si

Stevilka: 900-5/2015-67
Datum: 24.10.2017

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
»lzvedbi javnega narocila in izvedbi izgradnje gozdne ceste v Stene«

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Anton Znidar$i¢, predsednik nadzornega odbora

2. Marjan Vampelj, ¢lan

3. Marjetka Troha, ¢lanica

4. Janez Ponuda, ¢lan

5. Romana Zakrajsek, ¢lanica

2. Prisotni strokovni delavci:

1. Janez Komidar, Zupan
2. Bogdan Zevnik, direktor ob¢inske uprave
3. Janez Skrbec, Zavod za gozdove

3. lzvedenec: /

4. Ime nadzorovanega organa
Obgina Loska dolina
odgovorna oseba: Zupan Janez Komidar

5. Cas in kraj nadzora:
07.06.2017 na sedezu ob¢ine Loska dolina

uvoD

Sklep o zagetku postopka javnega narocila je bil sprejet 26.2.2016, ocenjena vrednost naroCila je bila
195.000 EUR z ddv. Razpis za narodlilo male vrednosti je bil na portalu javnih naroCil objavljen
01.03.2016 pod &teviko NMV 1242/2016 Vzdrzevanje gozdnih cest iz naslova koncesijske dajatve —
cesta v Stene. Javno narogilo je zajemalo gradnjo ceste v Stene in izvedbo vzdrzevalnih del na gozdnih
cestah na obmocju obéine Loska dolina iz naslova koncesijske dajatve.

Razpis ni bil razdeljen na sklope, je pa bili razdeljen na dva dela. Za oba dela (gradnja ceste v Stene in
vzdrzevanje gozdnih cest) se je iskal enoten ponudnik. Organizirano je bilo sretanje s potencialnimi
ponudniki in izveden je bi ogled na terenu, kar pa ni bil pogoj za prijavo na razpis. Tehni¢ne karakeristike
ceste v Stene so podali na Zavodu za gozdove.

Rok za sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje je bil 15.03.2016, ko je bilo tudi predvideno
odpiranje ponudb.



Na razpis so se prijavili §tirje ponudniki. Merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika je bila najnizja konéna
cena ponudbenega predracuna, poleg tega pa je moral ponudnik dokazovati osnovno sposobnost
gospodarskega subjekta, poklicno, ekonomsko in finanéno sposobnost ter tudi tehni¢no in kadrovsko
sposobnost. Vse ponudbe so bile popolne in pravogasne. NajniZja cena je bila 147.613,67 EUR z ddv,
najvisja pa 199.343,11 EUR z ddv.

Odlotitev o oddaji javnega narotila je bila sprejeta 08.04.2016. Izbran je bil ponudnik Stigrad d.o.o.
skupaj s partnerjem Lester d.o.0. Pogodba je bila s Stigrad d.o.0. sklenjena 03.05.2016 z rokom za
dokonc¢anje 30.10.2016. Za izgradnjo ceste v Stene je bila dogovorjena cena 34.143,00 EUR brez ddv, ra
vrdrzevanje gozdnih cest pa 100.664,00 EUR brez ddv.

Tarso je zakoligil Zavod za gozdove in tudi dogovoril potek trase z lastniki. Trasa se je med delom veckrat
premikala. Nadzor nad izgradnjo ceste je vrsil Zavod za gozdove, prav tako pa tudi vzdrzevanje gozdnih
cest.

UGOTOVITVENI DEL

Ob nadzoru Izvedbi javnega narotila in izvedbi izgradnje gozdne ceste v Stene je bil pregledana razpisna
dokumentacija, ki med drugim vsebuje tudi tehniéne karakteristike ceste v Stene in jih navajamo v celoti:

Cesta v Stene se pri¢enja z zacetno kardinalno to¢ko (T1) na prvem kilometru gozdne ceste $t. 052602 —
Jamni laz — Gabrov vrh. Trasa od tu poteka do platoja na sticis¢éu viak (T2). Nato se vzpenja po mo¢no
razgibanem kraskem terenu do naravnega prehoda (T3). Trasa se nato spusc¢a z vzdolZnim naklonom 5 -
7% do biviega travnika ( Pavlickov laz T4 ) kjer je zaradi poloZnega terena moZna dokaj enostavna
izgradnja kon¢nega obracali5¢a bodoce gozdne ceste.

Grafi¢na dolZina trase gozdne ceste v Stene znasa 2515 m.

Minimalni pogoji izgradnjo ceste so:

- Sirina vozi$éa v premi (brez koritnice/jarka in bankine) je 3 m z ustreznimi razsiritvami v krivinah.

- Precni naklon vozis¢a je dvostranski, strehasti, z naklonom 6%, v krivinah lahko enostranski.

- Minimalni horizontalni radij je 12 m.

- Maksimalni vzdolZni naklon vozis¢a je do 12%.

- Niveleta naj minimalno posega v rasc¢en teren z namenom &im manjsih odkopov in nasipov.

- Vzdolzno odvodnavanje se uredi z jarkom ali koritnico Sirine 0,5 m.

- Na podrocju vecjih naklonov trase je potrebno planirati pre¢ne cevne prepuste premera 50 cm
(betonska cev) . Vgraditi bo potrebno 8 cevnih propustov v skupni dolZini 50 m.

- BreZine je potrebno oblikovati in urediti v naklonih 1:1 v lll. kategoriji terena, v naklonih 3:2 v IV.
kategoriji terena in v naklonih 5:1 v V. kategoriji terena.

- Urediti je potrebno vse prikljucke obstojecih viak.

- Ob prikljuckih viak je potrebno urediti odvodnjavanje.

- Na vec krajih urediti dostop na parcele v skupni dolZini 100m

- Na tocki T2 in na koncu ceste ( T4 ) je potrebno urediti boéne rampne prostore dolZine 40m in Sirine 6m.
- Na koncu ceste ( T4 ) je potrebno zgraditi obradalis¢e ceste premera 20m.

- Oprema gozdne ceste med gradnjo: gradbi$¢e oznaci z zahtevano gradbeno -prometno signalizacijo.
- NajprimernejSa tehnologija gradnje je z bagrom in po potrebi z udarnim kladivom.

- Casovne omejitve pri gradniji: priporodljiva gradnja v suhem vremenu.

Predaja ceste v uporabo:

Izvajalec del je dolZan prepreciti prevoznost ceste do pregleda ceste in primopredajnega zapisnika. Cesta
mora biti po odprtju produktivna na celotni dolZini, dvosmema, kategorije G3, namenjena za
vec¢namensko gospodarjenje z gozdovi.

V razpisni dokumentaciji je zapisano, dodatno pa je bilo tudi pojasnjeno s strani Zupana (dopis z dne
10.07.2017 — POJASNILA v zvezzi z nadzorom »lzvedbi javnega narogila in izvedbi izgradnje gozdne
ceste v Stene«), je bila izgradnja ceste v Stene umes¢ena v t.i. drugi sklop, v razpisni dokumentaciji se to
pojmuje kot prvi sklop. Sklop Cesta v Stene se je gradil po nagelu "na klju¢”. Za izgradnjo ceste so bili s
strani ZGS v razpisni dokumentaciji podani minimalni pogoji za gradnjo ceste. Ze na ogledu trase in na



samem odpiranju ponudb je bilo ponudnikom pojasnjen sistem klju¢ za izgradnjo ceste, ter da bo za
ponujeno ceno najprej potrebno izgraditi cesto. Cena na klju¢ obi¢ajno pomeni, da morajo biti izvedena
vsa dela, ki so navedena v pogodbi oz.v razpisni dokumentaciji za ponujeno ceno. V razpisni
dokumentaciji ni bilo nikjer navedeno, da gre za gradnjo ceste po fazah ali, da je cesta lahko narejena
delno oz. da cesta lahko ni dokonéana. Ponudniki so bili izrecno opozorjeni, da ja pri predmetni investiciji
prioriteta izvedba oz. izgradnja cesta v Stene.

Pogodba je bila s Stigrad d.o.o. sklenjena 03.05.2016 z rokom za dokon¢&anje 30.10.2016, v pogodbi je bil
za nadzornika obeh delov (gradnja ceste v Stene in vzdrzevanje gozdnih cest) dolo¢en Zavod za gozdov.

O vzdrzevanju gozdnih cest je Zavod za gozdove izdal kolavdacijski zapisnik s katerim potrjuje izvedbo
del povezanih z vzdrzevanjem gozdnih cest, zapisnika o izgradnji ceste v Stene pa ni izdelal. Zapisnik o
kon&nem obra&unu in primopredaji izvedenih del je bil narejen 07.11.2016. Cesto v Stene je formalno
prevzela Obcina Loska dolina. Zapisnik je bil sicer s strani Zavoda za gozdove podpisan, vendar Zavod
za gozdove poroéil o izgradnji ceste v Stene ni podal. Zavod za gozdove, po besedah predstavnika
g.Skrbca, ceste v Stene ni hotel prevzeti, ker cesta $e ni bila bila kon¢ana in tudi 3e ni bila urejena
ustrezna dokumentacija. Ugotovljeno je bilo tudi, da so gradbeni dnevniki pomanjkljivi, se datumsko ne
ujemajo in niso podpisani s strani predstavnika ZGS.

Po besedah predstavnika Zavoda za gozdove, je tak nadin gradnje gozdnih cest obicajen. Najprej se
izgradi cesta do dolo¢ene faze, po doloéenem €asu se material na cesto ponovno dosuje in $ele ko je
cesta dovolj utrjena, se jo ponovno popravi in takrat se smatra, da je casta konCana. V razpisni
dokumentaciji tak nacin gradnje ni bil nikjer opisan.

Pri pregledu je bilo veckrat s strani razli¢nih predstavnikov ob¢ine reeno, da smo veliko dobili za ta
denar. To mogoce drzi, vendar pa mora ponudnik ponuditi ceno za dela iz razpisne dokumentacije, ne pa
nizje cene in potem stvari narediti na pol (saj je bil itak bistveno cenejsi od ostalih). Tak na¢in se nam zdi
nesprejemljiv in postavlja v neenakopraven poloZaj ostale ponudnike.

Po podpisu zapisnika o konénem obracunu in primopredaji izvedenih del je bil s strani izvajalca izdan
radun, ki je bil tudi pla¢an. Druga dokumentacija v zvezi z izgradnjo ceste v Stene je pomanjkljiva. Tudi s
strani ograna, ki je vrsil nadzor (Zavod za gozdove) ni predlozenih nobenih porocil, tako da se ne da
ugotoviti ali so bila dela iz razpisa dejansko opravljena. Nase mnenje je, da ob¢ina ne bi smela sprejeti,
sploh pa ne placati rauna brez ustreznih (v pogodbi navedenih) porocil (9. Clen pogodbe

»VZDRZEVANJE GOZDNIH CEST I1Z NASLOVA KONCESIJSKE DAJATVE — CESTAV STENE«) s
strani Zavoda za gozdove in tudi ne brez prevzema ceste s strani Zavoda za gozdove.

Pri pregledu na terenu je bilo ugotovljeni, da niso bila izvedena vsaj naslednja dela:

- koritnica v dolZini 2515 m (vrednost 1.257,50 EUR) Ni bila izdelana v celoti - izdelano samo pri prepustih
v dolzini 15 do 20 m)

- celotna to¢ka B: Zgorniji ustroj iz popisa del ni izdelana v celoti (v vrednosti 16.780,00 EUR).

B. ZGORNJIUSTROJ

OPIS DELA ENOTA | KOLICINA
1. Dobava in vgradnja tampona - 15 cm drobljenec m3 1132
P Dobava, vgradnja zapornega sl. 10 cm drobljenec m3 754,0
3. Razgrinjanje gramoza in profiliranje vozisca m2 7545
4. Valjanje vozis¢a 2x km 53

Nas$a ocena je, da ni izdelanega cca. 80%.

Za potrditev in dopolnitev nasih ugotovitev smo na Obéinski svet podali Predlog za imenovanje izvedenca
v zvezi z nadzorom nad izvedbo javnega naroéila in izvedbo gradnje gozdne ceste v Stene. Obcinski
svet je predlog Nadzornega odbora zavrnil.

V skladu z 19. Clenom Poslovnika Nadzornega odbora obéine Loska dolina, so v postopku nadzoran
odgovorniin nadzorovane osebe dolzni nadzornemu odboru ali ¢lanu nadzornega odbora , ki izvaja
nadzor, predlozZiti vso dokumentacijo, ki se nanasa na vsebino nadzora, sodelovati v postopku nadzora,
odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. Nadzorni odbor oziroma pooblasceni ¢lan nadzornega odbora



za izvedbo nadzora ima pravico zahtevati vse podatke , za katere ocenjuje, da so mu potrebni za izvedbo
nadzora , nadzorovani pa je dolZzan zahtevane podatke dati.
Pri nadzoru je bilo ugotovljeno, da dolo¢ila 19. Clena niso bila v celoti upostevana.

Izhajajot iz ugotovitev, je Nadzorni odbor podal naslednja priporogila in predloge:

PRIPOROCILO &t. 15

Nadzorni odbor Zupanu priporo¢a, da se pri javnih naro€ilih dela v skladu z zakonodajo in uveljavijenimi
postopki in da se proti krsiteliem teh, ustrezno ukrepa.

PRIPOROCILO &t. 16

Nadzorni odbor priporoéa, da se v prihodnjih nadzorih dologila 19. Clena Poslovnika Nadzornega odbora
obc&ine Loska dolina dosledno uposteva.

CLANI NADZORNEGA ODORA
Marjan Vampelj Anton Znidarsié Lr.
Marjetka Troha PREDSEDNIK NADZORNEGA ODORA
Janez Ponuda

Romana Zakrajsek

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovanega,
- arhiv, tu



