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KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
»finanénega poslovanja Zdravstvenega doma dr. BozZidarja Lavriéa Cerknica za leto
2020«

1. VSEBINA NADZORA
Vsebina nadzora je finanéno poslovanje javnega zavoda za leto 2020.

2. OPREDELITEV CASA IN KRAJA NADZORA
Cas: 7.12.2021in 16. 12. 2021
Kraj: Zdravstveni dom dr. BozZidarja Lavrica Cerknica, Cesta 4. maja 17, Cerknica

3. NADZOROVANA OSEBA
Zdravstveni dom dr. Bozidarja Lavri¢a Cerknica
Odgovorna oseba: dr. Olga Doles, direktorica

4. ZA NAMEN IZVEDBE NADZORA JE BILA PREGLEDANA NASLEDNJA
DOKUMENTACIJA:

- letno poro€ilo za leto 2020

- inventurni popis za leto 2020

- knjigovodska dokumentacija posameznih poslovnih dogodkov /razpored, odrejanje in
obradun placil za dezurstva, pogodba in obraéun obratovalnih stroskov najemnikov/



- splosni akt — Pravilnik o uporabi sluzbenih in zasebnih vozil

- evidenca vozenj za osebni avtomobil Opel Mokka

- porocilo o oddaji poslovnih prostorov v najem, lokacija Zdravstvena postaja Stari trg

- dokumentacija o odprodaji osebnih vozil v letu 2020 in o prenakazilih deleza kupnine v Obgini
Loska dolina

- pogodbe o sofinanciranju dejavnosti s strani Ob¢ine Loska dolina

- plan nabav osnovnih sredstev za leto 2020 in realizacija nabav

- seznam oddaje prostorov v ZD Cerknica po stanju na dan 31. 12. 2020

5. ZA 1IZVEDBO NADZORA POOBLASCENI CLANICI NADZORNEGA ODBORA:

- Slavica CUK
- Tanja OZBOLT KOSMRLJ

OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Na podlagi sklepa nadzornega odbora z dne 29. 9. 2021 sta poobla$¢eni ¢lanici Nadzornega
odbora Obgine Lo$ka dolina Slavica Cuk in Tanja Ozbolt Kodmrlj dne 7. 12. 2021 in 16. 12.
2021 na sedezu, Cesta 4. maja 17, Cerknica opravili nadzorni pregled poslovanja, s
poudarkom na pravilnosti in smotrnosti porabe javnih sredstev.

Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

Pri nadzoru, ki je potekal v prostorin Zdravstvenega doma dr. BoZidarja Lavria Cerknica ZD
Cerknica, so sodelovale direktorica dr. Olga Doles in Ivanka Gornik, vodja finanéno -
racunovodske sluzbe ter Anita Zobec, vodja splosno — kadrovske sluzbe. Sodelovanje je
obsegalo uvodne informacije, prediozitev dokumentacije in pojasnila v zvezi z dokumentacijo
oziroma predmetnimi postopki. Prvi del nadzora je bil opravljen z vnaprej posredovanim
gradivom, ki je obsegal:

- letno poroéilo za leto 2020 z zakljuénimi racuni,

- inventurni elaborat 2020,

- plan nabav osnovnih sredstev za leto 2020 ter realizacija nabav,

- prodaja oz. odtujitev osnovnih sredstev,

- bruto bilanca za obdobje 01.01.2020 do 31.12.2020,

- pogodba z Obcino Loska dolina in

- seznam oddaje prostorov v ZD Cerknica po stanju na dan 31.12.2020.

Drugi del nadzora je bil opravljen s pregledom dodatno zahtevane dokumentacije, to je
knjigovodska dokumentacija posameznih poslovnih dogodkov /razpored, odrejanje in obradun
placil za dezurstva/ najprej za 15. 8. in 22. 10. 2020 in nato za meseca julij in november 2020
ter dokumentacijo o uporabi vozila Opel Mokka.

Pri nadzoru sta podali neposredna pojasnila in obrazlozitve financnih in drugih listin direktorica
dr. Olga Doles in vodja finan¢ne in ra¢unovodske sluzbe lvanka Gornik.

Sodelovanje s pooblagéenima ¢lanicama nadzornega odbora je potekalo korektno, listine so
bile vnaprej posredovane oziroma pripravijene za pregled, obrazloZitve direktorice in vodje
finanéne in racunovodske sluzbe so bile celovite in ustrezne.



Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Zavod: Zdravstveni dom dr. BoZidarja Lavri¢a — Cerknica
Cesta 4. maja 17, 1380 Cerknica

Enote:
SedeZ ZD: Cesta 4. maja 17, 1380 Cerknica

Zdravstvena enota Stari trg; Cesta Notranjskega odreda 36, 1386 Stari trg pri Lozu
Zdravstvena enota Nova vas; Nova vas 4c, 1385 Nova vas

Ustanovitelji: Ob&ina Cerknica, Obdina Loska dolina in Obcina Bloke

Zdravstveni dom dr. BozZidarja Lavrica Cerknica, v sedanji organiziranosti in z imenom je bil
ustanovljen leta 2004.

Osnovne dejavnosti so:
- osnovna in specialisti¢na zdravstveno dejavnost
- zobozdravstvena dejavnost

- izvajanje neprekinjenega 24 urnega zdravstvenega varstva in NMP
- izvajanje zdravstveno — vzgojnih programov.

Vodstvo: direktorica Olga Doles, dr. med., spec .spl .med.

Zdravstveni dom dr. BozZidarja Lavri¢a Cerknica zagotavlja zdravstveno varstvo za cca 16.870
prebivalcev in vse druge ljudi, ki se nahajajo na tem obmocju in potrebujejo zdravstveno oskrbo.
Omenjeno podrocje se razprostira na 484 km2 povrsine.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta obéine Loska dolina, 12.,
13., 17. in 18. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora obéine Loska dolina, ter na podiagi letnega
programa dela za leto 2021 je Nadzornega odbora Obcine Loska dolina na redni seji dne 29. 9.

2021 sprejel sklep o izvedbi nadzora poslovanja Zdravstvenega doma dr. dr. BozZidarja Lavri¢a
Cerknica

uvoD

Povzetek uvodnih informacij: 3

Pooblaséena ¢lanica Nadzornega odbora Obcine Loska dolina Slavica Cuk je predstavila
namen in pravne podlage nadzora ter postopek priprave osnutka poroc€ila in konénega porocila
o opravljenem nadzoru. Postavljeno je bilo vprasanje glede vizije in strategije razvoja
poslovanja s poudarkom na Zdravstveni postaji Stari trg, kot tudi vprasanje Siritve zdravstvenih
storitev za prebivalce Loske doline. Direktorica je predstavila tri podrogja, in sicer naértovano
gradnjo prizidka k obstojeci zgradbi Zdravstvene postaje Stari trg in problematiko zaposlovanja
ter nakup nove medicinske opreme. Prizidek k obema nadstropjema naj bi omogocil ureditev
ordinacije lo€eno za vse zdravnike in dodatni program - fizioterapijo. Pri tem se raduna tudi na
sofinanciranje z evropskimi sredstvi. Med investicijami v medicinsko opremo, ki jih sicer
nacrtuje zavod je omenila UZ za potrebe ginekologije, hemoanalizator in predelano VUZ vozilo

s celovito opremo za urgentno skupino, ki se bo uporabljalo v treh obginah (Cerknica, Bloke in
Loska dolina).



Glede zaposlenosti zdravnikov je kritiéno pomanjkanje zdravnikov na splo$no, glede vprasanja
dostopnosti pediatra za otroke iz LoSke doline pa je povedala, da se je specializantka
specializirala za pediatrijo, delovno razmerije ji je prenehalo in sedaj je Ze ve¢ kot leto dni v teku
postopek za pridobitev specializantke iz BiH, pri éemer pa so postopki dolgotrajni in zapleteni.
Postopek pridobivanja vseh dovoljen;j in drugih dokumentov je sicer v zakljuéni fazi. Zaposlen je
sicer en pediater. Pomanjkanje zdravnikov je razlog tudi za velike teZave pri zagotavijanju
deZurstev in nadomes$€anj. Direktorica je predstavila tudi financiranje in poslovanje
zdravstvenega doma v letu 2020.

UGOTOVITVENI DEL
Poslovno porocilo — racunovodsko porocilo

Nadzorni odbor Obéine Loska dolina je ob pregledu zgoraj navedenega gradiva, ki se nanasa
na poslovanje Zdravstvenega doma Bozidarja Lavri€a ugotovil, da gradivo vsebuje vse
dokumente, za katere je nadzorni odbor zaprosil.

Pregledano je bilo poslovno poroéilo, vkljuéno z ra¢unovodskim poroéilom za leto 2020.
Ugotovljeno je bilo, da zavod dosega dolgoro¢ne cilie — finanéni vidik, kot so opredeljeni v
Politiki kakovosti zavoda, in sicer ohranitev obsega dela, ohranjanje prihodkov od storitev na
trgu in ohranjanje deleza samoplacniskih storitev ter dosega pozitivni izid poslovanja. Kazalnik
gospodarnosti je 1,034, v letu 2019 1,010 in je pozitiven. Delez terjatev v celotnem prihodku je
0,118, koeficient zapadlin obveznosti pa 0,118, kar je tudi pozitivno. Zavod nima dolgov in
kratkoro¢ne obveznosti lahko pokriva z gibljivimi sredstvi. V primerjavi s predhodnim letom se je
povecala zasedenost kapacitet zavoda.

Revidiranje je izvedla BM Veritas Revizija d.o.0. Ta je pregledala podrocje obracuna DDV,
javno narocanje blaga in storitev ter prevoz na delo in z dela. Priporoceno je bilo, da je
potrebno za nakazilo najemnine koncesionarjev in drugih najemnikov lastnikom — obé&inam
izstavljati fakture. Prav tako je bilo priporo¢eno, da je potrebno aZurirati izjave o prevozu na
delo in z dela ter izbolj$ati kontrole v procesu. Obe priporodili je zavod Ze realiziral v poslovanju.
Revizija ni ugotovila nesprejemljivih tveganj za poslovanje zavoda.

Poslovni izid po razmejitvi na delez iz naslova javne sluzbe in iz trzne dejavnosti:

INDEKS INDEKS
LETO 2019 | FN 2020 LETO 2020 | Real.19/ | Real.20/
Real 20 FN 20
Prihadki javha sluzba 4.049.552,00 4.551.317,00 | 8,37
Prihodki trzna dejavnost 313.341,00 | 288.034,00 0,79
CELOTNI PRIHODKI 4.362.893,58 | 4.456.810,00 | 4.839.350,64 | 1,11 1,09
Odhodki javna sluZba 4.033.040,00 4.413.034,00 | 0,79
Odhodki trzna | 288.461,00
dejavnost 265.482,00
CELOTNI ODHODKI 4.321.501,50 | 4.456.810,00 | 4.678.515,80 | 1,08 1,05
Davek od dohodka 2.811,58
Poslovni izid  jav. 8,37
Sluzba 16.512,00 138.283,00
Poslovni  izdid  trz. | 24.880,00 19.740,00 | 0,79
dejav.
POSLOVNI IZID | 41.392,08 0,00 | 160.834,64 | 3,69
SKUPAJ /presezek
prih/odh




Iz proracuna obéine Loska dolina je zavod prejel 12.815,00 EUR za resevalno dejavnost,
850,00 EUR za preventivne programe, 14.500,00 EUR za sofinanciranje dezurne sluzbe in
5.908,00 EUR za sofinanciranje zaposlitve dodatne medicinske sestre.

Pregledan je bil inventurni elaborat za leto 2020. Nadzorni odbor Obgine Lo$ka dolina je
ugotovil, da je letni popis opravljen v skladu s predpisi. Vsebuje poroéilo inventurne komisije za
popis materiala na zalogi, popis gotovine, popis terjatev in obveznosti, popis sredstev ter
inventurni odpisi ter sklep o popisu, rokovnik popisnih aktivnosti s planom dela popisnih komisij
in navodilom o popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev in na skupno porocilo o popisu.

Nabave osnovnih sredstev

PredloZen je bil plan nabav z realizacijo, najveéja investicija je bila nabava re$evalnega vozila
(sanitetno) v vrednosti 98.641,74 EUR in nabava enega hematolokega analizatorja.

Pogodba o sofinanciranju dejavnosti med zavodom in obéino Lo$ka dolina

PredloZeni sta bili pogodbi z Obéino Loska dolina o sofinanciranju dejavnosti v letu 2020.
Pogodbi sta podpisani in vsebujeta dolo¢bo o sofinanciranju preventivnih programov v letu
2020 v visini 850,00 EUR ter sofinanciranje reSevalne sluzbe v letu 2020 v vi§ini 12.815,00
EUR. Obe pogodbi sta v celoti realizirani in je realizacija prikazana tako v poslovnih knjigah
zavoda kot v Zakljuénem rac¢unu Obg¢ine Loska dolina.

Ostale ugotovitve nadzora

a)
Zavod je v letu 2020 soglasal z vlogami za delo pri drugem delodajalcu /zdravnik, ortodont in
dr./
Delavci, ki opravljajo delo pri drugem delodajalcu na podlagi soglasja zavoda po izjavi
direktorice, opravijo vse delovne obveznosti v zavodu. Delavci redno predloZijo porodila o

opravljenem delu za drugega delodajalca. Pri pregledu ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti ali
nepravilnosti na tem podrogju.

b)

Realizacija dela preko polnega delovnega ¢asa za leto 2020 znasa 79 % planiranega, od tega
pri zdravnikih 86%, nad nacrtovanim je na podro¢ju zobozdravstva. Z lastnimi zaposlenimi so
bile sklenjene podjemne pogodbe v skupni vrednosti 72.827,86 EUR, in sicer s 6 zdravniki, 9
timskimi sestrami, ortodontom in vodjo laboratorija. Dodatna sredstva so zagotovliena na
podlagi glavarinskih koliénikov ob ustreznem podalj$anju ordinacijskega ¢asa (najmanj eno uro
mesecno), vendar je planiranje in zagotavljanje dezurstev v zavodu precej otezeno zaradi
pomanjkanja kadra, ki lahko opravlja dezurstva, ve¢ zaposlenih pa lahko dezura le ob podanem
soglasju, to so delavci z omejitvami glede delovnega &asa oziroma starej§i delavci.  Stroski
dezurstev so se povecali v letu 2020 napram letu 2019 za 16 %. DeZurstva se planira v naprej
za 2 meseca in jih pripravljajo vodje oddelkov.

Pregledana je bila dokumentacija (planiran razpored deZurstev, podatki o deZurstvih po dnevih
in obracuni dezurstev pri OD) najprej za dva dolo¢ena dneva, nato pa za meseca avgust in
november 2020 in obradun izplacila celotnih prihodkov enega zaposienega za mesec avgust
2020, ki sestoji iz delov prihodka za opravljanje tekotega dela, dela na drugem delovnem mestu
(npr. deZurstva) in ostalih prinodkov (dodatki na delovno dobo,...).

Ugotovljeno je bilo neskladje pri dokumentaciji dezurstva dne 15. 8. in 21. 11. 2021, razvidno iz
dveh dokumentov - dnevnika dela ambulante, to je izpis iz programa Hipokrat in poroégila o
prisotnosti zdravnikov (tabela o prisotnosti za meseca avgust in november po posameznih
zdravnikih). Za potrjevanje prisotnosti na delovnem mestu (tudi dezurstva) uporabljajo zaposleni
profesionalno kartico. Prisotnost na delovnem mestu dezurstva, evidentirana s kartico, se ne
ujema s podatki v poro€ilu o prisotnosti zdravnikov za navedena dva dneva. Pregledan je bil
tudi raCunovodski izpis nakazita za placilo dezurne sluzbe, ki potrjuje neskladje.



Taksno ravnanje lahko pomeni krsitev predpisov:
- Zakon o delovnih razmerijih v 36. élen dolo¢a obveznost obvescanja:

(1) Delavec mora obve$éati delodajalca o bistvenih okoli§¢inah, ki vplivajo oziroma bi lahko
vplivale na izpolnjevanje njegovih pogodbenih obveznosti, in o vseh spremembah podatkov, ki
vplivajo na izpolnjevanje pravic iz delovnega razmerja.

- Zakon o racunovodstvu v 3. €lenu doloca:
Pravne osebe so odgovorne za sestavljanje knjigovodskih listin.

Poobladéena oseba pravne osebe ali oseba, na katero je preneseno pooblastilo, jaméi s

podpisom na listini, da je knjigovodska listina resni¢na in da poSteno prikazuje podatke o
poslovnih dogodkih.

Knjigovodske listine so povezane z izpolnjevanjem obveznosti delodajalca do delavca in tretjih
oseb.

Direktorica je pojasnila vzrok za navedeno neskladje. Obakrat je 8lo za primer, ko je bila po
razporedu dezurna, vendar zaradi bolezni ni mogla opraviti deZzurstva. Zaradi pomanjkanja
zdravnikov, ki bi lahko deZurali in &asovne stiske je dezurstvo na njeno prosnjo opravila druga
zdravnica, kar v dokumentaciji ni bilo izkazano. Obradun placila deZurstva je bil v skladu z
odreditvijo izvren, plaéilo pa posredno izplaéano osebi, ki je dezurstvo opravila. Ugotovljeno je
bilo, da je bilo dezurstvo dejansko zagotovljeno in s tem nujno zdravstveno varstvo za obcane.

c)

Pregledana je bila analitiéna struktura postavke SSP, darila in podobna izplacila v znesku
106.669,61 EUR. Postavka obsega jubilejne nagrade, odpravnine ob odhodu v pokoj in regres
za leto 2020. Na vprasanje glede poimenovanja postavke je vodja finanéno — racunovodske
sluzbe pojasnila, da je struktura poroéila (in poimenovanje postavk) enotna za zdravstvene
domove na priporodilo Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije.
Pri pregledu navedene postavke ni bilo ugotovijenih nepravilnosti.

d)

Za potrebe urgentnega zdravnika Zdravstvene postaje Stari trg je bil 2017 nabavljen osebni
avtomobil Opel Mokka. Nabavljen je bil po postopku zbiranja ponudb. Opremlien je z
defibrilatorjem in drugo potrebno opremo. Dejansko je avtomobil malo v uporabi, saj ima le
3857 km. Evidenco voZenj vodi Zdravstvena postaja v Starem trgu. PredloZena je bila na
vpogled. Nadzorovana oseba ima veljaven Pravilnik o uporabi sluZbenih in zasebnih vozil, ki je
bil v postopku nadzora tudi predlozen.

e)

Pregledane so bile tripartitne pogodbe za najem prostora s strani koncesionarjev v Zdravstveni

postaji Stari trg (Sega Novak, Stojanov). Pregledan je bil tudi obraéun obratovalnih stroskov za
najemnike.

Pri obrac¢unih ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.



f)

Postavljeno je bilo vprasanje glede nabave zascitnega materiala v zvezi s Covid — 19.
Direktorica je povedala, da ni bilo izvedenega nobenega javnega naro€ila, ker so bila vsa
naro€ila nizja od mejne vrednosti, kot jo dolo¢a zakon. Koli¢ina zalog je sedaj predpisana, o
nabavah oziroma zalogah pa zavod poro¢a Ministrstvu za zdravje.

9)

Direktorica je poro¢ala o delitvi Covid dodatkov, pri ¢emer so bile v letu 2020 Stevilne
spremembe glede upravi¢enosti - delovi§¢a. Te se izplacuje na podlagi kolektivhe pogodbe.

h)

Na vprasSanje glede realizacije storitve — prihodek v znesku 5.896,01 EUR je direktorica
pojasnila, da gre za testiranje migrantov na Covid 19 in ugotavljanje njihovih morebitnih vidnih
poskodb.

V odzivhem poro€ilu z dne 25. 2. 2022 je nadzorovana oseba opozorila na napacno
poimenovanje nabavljenega vozila (pravilno VUZ) in porodala o uvedbi dodatnega nadzora
listin, v izogib neskladju, kot je bilo ugotovljeno pri nadzoru.

SKLEPNI DEL

Nadzorni odbor je pregledal poslovanje zavoda s poudarkom na finanénem poslovanju,
proradunski porabi obéine Loska dolina za sofinanciranje dejavnosti zavoda in je preveril
dokumentacijo in dejansko stanje razporejanja delavcev v deZurstvo.

Na podlagi predloZzene dokumentacije, zlasti poslovnega poro€ila z raéunovodskim porocilom
ter pojasnil in obrazlozitev odgovornih oseb, pa tudi ugotovitev revizije ugotavljamo, da je
finanéno poslovanje zavoda stabilno in uspes$no. Temu pritrjujejo tudi kazalci posameznih
elementov uspesnosti posiovanja.

Dejavnik, ki otezuje doseganje ciljev zavoda pri opravijanju osnovne dejavnosti je vsekakor
pomanjkanje zdravnikov in starostna struktura zaposlenih. Najbolj izrazito je to pri zagotavljanju
deZurstev, dostopu pacientov do zdravnika — npr. pediater za populacijo iz Loske doline.

Izvr$en je bil nadzorni pregled dokumentacije in dejanskega stanja glede razporeda, odreditve
in obra¢una placila dezurstva, najprej za 15. 8. in 22. 11. 2020,. nato Se za meseca avgust in
november 2020.

Ugotovljeno je bilo neskladje med dejanskim stanjem in dokumentacijo pri dezurstvu 15. 8. in
22. 11. 2020, saj je dezurstvo namesto po razporedu in odreditvi dolo¢ena opravila druga
zdravnica brez ustrezne pravne podlage, kar ni v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih in

Zakonom o raéunovodstvu. Knjigovodske listine so povezane z izpolnjevanjem obveznosti do
delavca in tretjih oseb.

Odgovorna oseba zavoda je pojasnila razioge za neskladje v predmetnih dneh dezurstev
/nenadno obolenje, pomanjkanje zdravnikov, ki lahko — so dolZni dezurati/.

Neskladja je nadzorovana oseba odpravila in o tem poroéala v odzivnem porogilu.

Na 26. seji nadzornega odbora je bilo sprejeto konéno porocilo, ki vklju€uje priporo€ili. Sprejeti
sta bili naslednja priporodili:



Priporogéilo §t.: 25

Odgovorna oseba mora pri razporejanju usluzbencev ravnati v skladu z veljavnimi
predpisi (zakoni, podzakonskimi in internimi akti), za razporejanje lahko na podlagi
veljavnih predpisov sprejme protokol — navodila za zagotavljanje nadomeséanja,
dezurstva oziroma organizacijo nujne medicinske pomoci v izrednih okoli§¢inah, ko tega
ni mogoée zagotoviti v skladu z razporedom oziroma z lastnimi kadri.

Priporocilo st.: 26

Nadzorovana oseba naj v sodelovanju z ostalimi delezniki (obcine, zavarovalnica)
poskusa zagotoviti zadostno Stevilo zdravnikov.

Porocilo se vroéi nadzorovani osebi (direktorici in svetu zavoda).

Nadzor opravili poobladéeni &lanici nadzornega odbora: Slavica Cuk in Tanja Ozbolt Ko$mrlj.

NADZORNI ODBOR;
Slavica CUK

Tanja OZBOLT KOSMRLJ
Janez PONUDA

Suzana BAVEC

a odbora

VROCITI:
- odgovorni osebi Zdravstvenega doma dr. Bozidarja Lavri¢a Cerknica,
- Svetu zavoda - Zdravstvenega doma dr. Bozidarja Lavri¢a Cerknica,
- Obéini Loska dolina,

- arhiv, tu



