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KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
»Pregled dokumentacije »vzdrzevanje gozdnih cest 2017-2018«

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Anton Znidarsi¢, predsednik nadzornega odbora

Marjan Vampelj, ¢lan
Marjetka Troha, €lanica

Janez Ponuda, ¢lan
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Romana Zakrajsek, ¢lanica

2. Prisotni strokovni delavci:

1. Daliborka Radovanovi¢ Jenc, obc&inska uprava - sploSno kadrovske zadeve
3. lzvedenec: /

4. Ime nadzorovanega organa
Ob¢ina Loska dolina
odgovorna oseba: Zupan Janez Komidar

5. Cas in kraj nadzora:
03.05.2018 na sedezu obdine Loska dolina
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Pri pregledu dokumentacije »Vzdrzevanje gozdnih cest 2017-2018«, je bila pregledana zgolj
dokumentacija, ki se je nanasala na izvedbo javnega razpisa VzdrZzevanje gozdnih cest v letih
2017 in 2018. Opravljen je bil pregled karticnega poslovanja v zvezi s projektom za leto 2017 in
razpis 430-7/2017.




Podpisana je bila pogodba med oblino Loska dolina, Zavodom za gozdove (ZGS) in
Ministrstvom za kmetijstvo o vzdrzevanju gozdnih cest za leto 2017 v visini do 57.080,50€ za
skupaj 114.41 km zasebnih in 88.84 km drzavnih cest. V pogodbi je bilo opredeljeno, da ZGS
pripravi porocilo, ob¢ina pa na Ministrstvo za kmetijstvo posljie e-racune za opravljena dela.

Sprejet je bil sklep o poseku lesa na obmocju obcine. Iz naslova koncesijske dajatve je obcina
pridobila 17.478,56€.

V maju 2017 je ZGS pripravil naért vzdrzevanja gozdnih cest, ki je obsegal: plan in splo$ni opis,
tehni¢ni del, finanéni plan in priloge, v katerih so definirane ceste in njihove karakteristike.
Izracun ocenjene vrednosti obine za javno narodilo 2017 in 2018 je znasal 174.726€. Sprejet je
bil sklep o zatetku postopka. Za vodenje vseh postopkov v zvezi z javnim razpisom je Zupan
izdal Odlo€bo o imenovanju strokovne komisije v sestavi: Lidija Novak, predsednik, in Emil
Miakar, &lan.

Obcina Loska dolina je na portalu javnih naro¢il 28.07.2017, pod §t. objave JNO07178/2017-
W01 objavila Obvestilo o narogilu po postopku narogila male vrednosti v skladu s 47. Clenom
ZJN-3, za javni razpis »VVzdrzevanje gozdnih cest v letih 2017 in 2018«.

Postopek odpiranja ponudb je vodila strokovna komisija. Iz Zapisnika o javnem odpiranju
ponudb z dne, 16.8.2017 je razvidno, da so pravocasno prispele tri ponudbe. V postopku
pregleda in ocenjevanja ponudb je naroénik razvrstil ponudbe glede na merilo najnizja (skupna)
ponudbena vrednost in potem preveril, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejsa,
dopustna. V zapisniku je bila podana tudi pripomba oz. zahtevek o preuditvi referenc.

Porodilo o analizi ponudb je pripravilo podjetje Tringrad Nova d.o.o. (25.8.2017), vendar v
poro€ilu ni podal konéne odlocitve.

Najcenej§i ponudnik Zagar Joze sp. je po pozivu ob&ine dopolnil ponudbo. Pri izboru je obéina
ugotovila (ni zapisnika strokovne komisije), da referenca za OVD ni pravilna, oz. se referenca
ne ujema z dejansko (ni bil OVD za celotno trajanje investicije). Predlog izbora izvajalca je bil
pripravljen oz. podpisan s strani direktorja obéinske uprave g. Zevnika. V skladu s tem
predlogom je bila 27.09.2017 sprejeta odloditev o oddaji javnega naroéila podjetju Stigrad d.o.o.

Z izbranim izvajalcem je bila 13.10.2017 podpisna pogodba. Na isti dan je bil podpisan tudi
aneks 8t. 1, ki je spremenil 12. €len pogodbe, kar je podalj$alo rok izvedbe.

UGOTOVITVENI DEL

Kot opisano v uvodu, je ZGS pripravila naért vzdrzevanja gozdnih cest. V pregledu je bilo
ugotovljeno, da v dokumentaciji ni bilo plana, ki bi bil podpisan s strani odgovorne osebe ZGS.
V odzivnem poroéilu nadzorovane osebe je bilo pojasnjeno, da je bil plan poslan elektronsko in
zato ni podpisan.

V prilogah k naértu vzdrZevanja gozdnih cest so bile definirane ceste in njihove karakteristike in
ugotovljeno je bilo, da je v dokumentu med drugim za leto 2017 planirano tudi nasutje 540 m3
materiala (dolZina 2500m) na odseku Cesta v Stene, ki naj bi bila v celoti dokonéana v letu




2016 v skladu z razpisom za naro€ilo male vrednosti, ki je bil na portalu javnih narocil objavljen
01.03.2016 pod sSteviko NMV 1242/2016 Vzdrzevanje gozdnih cest iz naslova koncesijske
dajatve — cesta v Stene. Razpis in njegova realizacija je bila ze predmet nadzora NO, pri
katerem pa so bile ugotovljene pomanjkljivosti v izvedbi in je bila 09.11.2017 tudi podana prijava
na Racunsko sodis€e. Planirano dodatno nasutje ceste v Stene dokazuje, da cesta ni bila
ustrezna, kar pomeni, da s strani izvajalca ni bila dokon¢ana, kljub temu, da je razpis to
zahteval.

V odzivnem poroc€ilu nadzorovane osebe smo dobili odgovor, ki ga navajamo v celoti:

“Plan ZGS je predvideval za cesto v Stene nasutie 540 m3 materiala v letih 2017 in 2018, dejanska
realizacija, razvidna iz priloZenih situacij, pa kaZe, da v letu 2017 ni bilo na tej cesti dodatnega nasipanja,
sredi leta 2018 pa je bilo na cesto dolZine 2433m nasutega 130m3 materiala.”

Zupan nam je v dokumentu z dne, 24.10.2017 - Odgovori na vprasanja in zahteve Nadzornega
odbora z 18. Redne seje, pod drugo tocko pojasnil: “‘Na podiagi telefonskega poizvedovanja smo
pridobili informacijo, da naj bi izvajalec del "na sovjo roko, zaradi obtoZevanj o slabi izvedbi del ter
ohranitvi dobrega imena podjetja, na cesti izvedel dodatna dela. Z Obc¢ino Loska dolina izvajalec nima za
ta dela pogodbenega odnosa in mu ta dela tudi ne morejo biti pla¢ana.”

lzvajalec je v tem obdobju bil v pogodbenem odnosu za ta dela in tudi v planu njegovih del je
bilo nasutje ceste v Stene. Zaradi pritiskov NO se ocitno ni odlo¢il vkljuéiti dela oz. nasutje ceste
v Stene v porodila in obrac¢un.

Nadzor nad omenjenim javnim razpisom in dvomi o ustrezno opravljenem delu v zvezi z
razpisom Vzdrzevanje gozdnih cest iz naslova koncesijske dajatve — cesta v Stene so se
pojavili v juniju 2017. Izvajalec pri tem razpisu je bilo podjetje Stigrad d.o.o.

Kljub dvomu o ustreznosti izvedbe in prijavi nepravilnosti Raéunskemu sodiscu, se je izvajalec
ponovno prijavil na razpis za vzdrzevanje gozdnih cest za leti 2017 in 2018 in bil tudi izbran. Kot
zahtevano referenco je predlozil referenco o svojem delu pri javnem razpisu VzdrZevanje
gozdnih cest iz naslova koncesijske dajatve — cesta v Stene, ki mu jo je podpisala obcina Loska
dolina oz. zupan obé&ine Loska dolina g. Janez Komidar. Zupan je bil o nepravilnostih obveséen
oz. nanje vecCkrat opozorjen. Nadzornemu odboru se zdi nedopustno, da je bila referenca
podpisana izvajalcu, katerega izvedbe je bila za ob¢ino neustrezna oz. je ustreznost izvedbe
oblina Se proudevala. Zaradi neustrezne reference, ki jo je izbrani ponudnik predioZil, smatramo
da postopek javnega narodila ni bil ustrezno izpeljan in bi moralo biti podjetje Stigrad d.o.o. iz
izbora izlo€eno.

V odzivnem porocilu nadzorovane osebe smo dobili odgovor, ki ga navajamo v celoti:

‘Po vasih navedbah so se dvomi NO o ustrezni izgradnji ceste v Stene prvi¢ pojavili junija 2017,
referencno potrdilo je bilo izdano 02.08.2017, vae koncno porocilo o morebitni neustreznosti izgradnje
ceste pa Sele 24.10.2017. Odpiranje prispelih ponudb je bilo izvedeno veé kot dva meseca prej, s tem da
na Obéini kot investitorici in ZGS kot upravijavcu gozdnih cest nikoli nismo imeli pomislekov o slabi
izvedbi del. Da je bila cesta ustrezno izgrajena, dokazuje tudi brezpogojni prenos ceste iz Obéine na
upravijavca ZGS.”

V nasem poroéilu ne navajamo, da je bil dvom o ustreznosti ceste potrjen, saj nadzor $e ni bil
zakljuen. Navajamo, da je ustreznost ob¢ina oz. NO $e prouceval. Na prvem pregledu v juniju
2017 so bili Zupan in ¢&lani ob&inske uprave opozorjeni na resen dvom o ustreznosti ceste. Na
tej tocki tudi med dokumenti ni bilo potrdila o prevzemu ceste s strani ZGS. Na pregledu je bil
tudi prisoten predstavnik ZGS, ki je potrdil, da ZGS ceste ni prevzel, ker ni bila dokonéana.




Podrobneje smo zadevo ze opisali v Konénem porodilu o opravljenem nadzoru “Izvedbi javhega
narodila in izvedbi izgradnje ceste v Stene”z dne 24.10.2017.

V kolikor obstaja dokument o brezpogojnem prenosu ceste iz Ob&ine na upravljavca ZGS, je bil
ta podpisan po zakljuéku nasega nadzora oz. po podpisu reference, saj NO tega dokumenta
tekom nadzora ni prejel, kar lahko pomeni krsitev 19. In 21. ¢lena Poslovnika nadzornega
odbora obcéine Loska dolina, ter krsil pogodbo, ki je bila podpisana med Obéino in izvajalcem,
saj pogodba definira kaj je potrebno za prevzetje ceste.

Pri pregledu smo ugotovili, da zunanji ponudnik, podjetje Tringrad Nova d.o.o., ki je pripravljalo
porocilo o analizi ponudb, v svojem porocilu ni podalo konénega mnenja o tem, kdo je
najugodnejsi ponudnik oz. naroéniku ni podalo predioga o odlogitvi o oddaji javnega narocCila kot
je to obi¢ajno. Nadzorni odbor se sprasuje, €emu je potem v analizo zunanji izvajalec sploh
vkljuéen oz. zakaj se za ta namen porabljajo nepotrebna sredstva.

V odzivnem poroéilu nadzorovane osebe smo dobili odgovor, ki ga navajamo v celoti:

“Skladno s 66. ¢lenom ZJN-3 in podanimi odgovori Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javno
naroGanje (spletna stran), naro¢nik lahko za izvedbo oziroma odloCanje v postopku javnega narocanja
pooblasti le drugega naroénika, ne pa zunanjega izvajalca oz. ponudnika. S tem je prepreCeno dajanje
izvedbe celotnega postopka oziroma posameznih ravni oseb, ki nima statusa narodnika in tako sicer ni
zavezana ravnati v skladu z ZUN-3.”

NO se ne sprasuje, zakaj zunanji izvajalec ni sprejel odloCitve, ampak se sprasuje zakaj je sploh
potreben, saj smatramo da ima obcinska uprava dovolj strokovnega kadra.

Predlog izbora izvajalca je bil pripravljen oz. podpisan s strani direktorja ob&inske uprave g.
Zevnika mimo strokovne komisije, ki je bila s strani Zupana imenovana za vodenje vseh
postopkov v zvezi z javnim razpisom. Kljub temu,da je bila strokovna komisija imenovana za
vodenje vseh postopkov v zvezi z javnim razpisom, je postopke vodila zgolj do odpiranja
ponudb, potem pa v postopke ni bila vklju¢ena in ni sodelovala pri izboru, kot je bilo zapisano v
odlocbi. Smatramo, da so bili postopki pri javnem razpisu Vzdrzevanje gozdnih cest v letih 2017
in 2018 vodeni netransparentno.

V odzivnem porocilu nadzorovane osebe smo dobili odgovor, ki ga navajamo v celoti:
“Dvoclanska komisija, ki je bila sestavijena iz delavcev obcinske uprave in bila imenovana za vodenje
vseh postopkov v zvezi z javnim razpisom, ni opravila svojega dela. Zato je predlog izbora izvajalca v
skladu s predpisi podal direktor obdinske uprave. Ne strinjamo se s pavsalno trditvijo, da so bili postopki
vodeni netransparentno. NO bi moral natanc¢no opredeliti kaj je po njihovem mnenju izvedeno
netransparentno.”

V dokumentaciji ni nikjer sklepa o razreSitvi komisije ali ustreznega poroéila o delu komisije, ki
bi dokazoval, da komisija svojega dela ni opravila. Zakaj komisija ni opravila svojega dela, NO
ni znano in nam med pregledom tudi ni bilo pojasnjeno. Ravno zaradi nepojasnjene prekinitve
dela komisije smatramo, da so bili postopki v zvezi z javnim naro¢ilom netransparentni.

Pri pregledu je bilo tudi ugotovijeno, da je bil s podjetiem Lesnik TGM d.o.o. sklenjen aneks k
osnovni pogodbi §t. 430—9/2015-35 za vzdrzevanje gozdnih cest na obmodju obline Loska
dolina v obdobju 2015-2017, z podjetjem Stigrad d.o.o. pa je bila na osnovi javnega narodila
sklenjena pogodba za vzdrzevanje gozdnih cest v letih 2017 in 2018. Aneks in pogodba se v




letu 2017 prekrivata, kar e dodatno zmanjSuje transparentnost in onemogoc¢a natancen
pregled nad vzdrzevanjem gozdnih cest.

V odzivhem poroc€ilu nadzorovane osebe smo dobili odgovor, ki ga navajamo v celoti:

“Trditev, da sta vzdrzevanje gozdnih cest v letu 2017 izvajala dva izvajalca drZi. Oba sta imela z Ob¢&ino
Loska dolina podpisano pogodbo za delo na podlagi javnih razpisov. Dela sta izvajala v skladu s plani
ZGS in z njihove strani so bila dela tudi prevzeta. Iz prejetih situacij je nedoumno razvidno kaks$na dela so
bila izvedena in na katerih gozdnih cestah. Celotno vzdrZevanje gozdnih cest je transparentno,
omogocen pa je tudi natan¢en pregled.”

NO kljub temu meni, da prekrivanje obdobij za katere so pogodbe sklenjene, zmanjsuje
transparentnost.

Izhajajo¢ iz ugotovitev in ob upostevanju odzivnega porocila, je Nadzorni odbor podal naslednja
priporodila in predloge:

PRIPOROCILO &t. 17

Nadzorni odbor Zupanu priporo¢a, da ob&ina Loska dolina v prihodnje ne potrjuje referenc
izvajalcem, katerih kakovost storitev je vprasljiva, neustrezna oz. ni dokazano ustrezna, sploh
pa ne ¢e so potem reference uporabljene za prijavo na razpise v ob¢ini Lo$ka dolina.

PRIPOROCILO &ét. 18

Nadzorni odbor priporo¢a, da v prihodnjih postopkih v zvezi z javnimi narocili in v ostalih
postopkih, kjer je imenovana komisija, ta dejansko sodeluje od zadetka do konca postopkov.
Tako bo zagotovljena vecja transparentnost.

CLANI NADZORNEGA ODORA

Marjan Vampelj Anton Znidarsi¢

r
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Romana Zakrajsek
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