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8.

Konéno porocéilo Nadzornega odbora o izvedbi nadzora nad
uc€inkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Lo$ka dolina z
druzbo Tringrad nova d.o.o. in njenimi povezanimi osebami ter z
Juretom Mac¢kom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
prec¢is€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 —
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20
— ZIUOOPE)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci$¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617,
13/18 in 195/20 — odl. US)

Statut ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo ob¢ine Loska dolina st. 62-

uradno preciséeno besedilo, §t. 88 in §t. 111)

Poslovnik nadzornega odbora ob¢ine Loska dolina (Uradno glasilo
obc¢ine Lo$ka dolina t. 67 in §t. 89)

Janez Komidar, Zupan
Milan Jurkovié, predsednik Nadzornega odbora

Obcinski svet Obcine Loska dolina se je seznanil s poro¢ilom
Nadzornega odbora Obcdine Loska dolina o izvedbi nadzora nad
uc€inkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z
druzbo Tringrad nova d.o.o0. in njenimi povezanimi osebami ter z
Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021



Obrazlozitev:

Nadzorni odbor obéine v skladu s Zakonom o lokalni samoupravi ter Statutom Obcine Loska
dolina in Poslovnikom nadzornega odbora Obcine Loska dolina, opravlja nadzor nad
razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
obginskega prora¢una, nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proraéunskih sredstev.

O opravljenem nadzoru pripravi nadzorni odbor porocilo s priporodili in predlogi, ki je dokonéen
akt nadzornega odbora. Poro€ilo mora biti sestavljeno v skladu s Pravilnikom o obveznih
sestavinah porodila nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, §t. 23/09). Dokonéno porocilo
poslie nadzorni odbor nadzorovani osebi, oblinskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi
ra¢unskemu sodis€u. Nadzorovane osebe so dolzne spostovati mnenja, priporo€ila in predloge
nadzornega odbora.

Nadzorni odbor obcine Loska dolina je na svoji 28. redni seji, dne 4.5. 2022 sprejel porogilo o
izvedbi nadzora nad udinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z druzbo
Tringrad nova d.0.0. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Maékom, MA-JU s.p. v obdobju
od 2019 do 2021

Pripravila: Zupan
Daliborka Radovanovi¢ Jenc Janez Komidar
Priloga:

- Konéno porocilo o izvedbi nadzora nad udinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Ob¢ine
Loska dolina z druzbo Tringrad nova d.0.0. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom
Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021

- Odzivno porocilo na osnutek porocila o opravljenem nadzoru nad uéinkovitostjo in
smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z druzbo Tringrad nova d.o.o. in njenimi
povezanimi osebami ter z Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021



Nadzorni odbor
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NADZORNI ODBOR

OBCINE LOSKA DOLINA
Cesta Notranjskega odreda 2
Stari trg pri Lozu

OBCINA LOSKA DOLINA
Cesta Notranjskega odreda 2
Stari trg pri Lozu

Janez Komidar
Zupan

POROCILO O IZVEDBI NADZORA
nad ucinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska Dolina z druzbo Tringrad nova,

d.o.o. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do
2021

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Milan Jurkovi€, predsednik nadzornega odbora
- Slavica Cuk, ¢lanica

- Janez Ponuda, ¢lan

- Suzana Bavec, ¢lanica

- Tanja Ozbolt Kosmrlj, ¢lanica

2, Prisotni strokovni delavci:
Zupan Janez Komidar Obgine Loska dolina in direktor ob&inske uprave Obgine Loska
dolina Bogdan Zevnik

3. lzvedenec:/

4, Ime nadzorovanega organa
Obcina Loska dolina, Cesta Notranjskega odreda 2, 1386 Stari trg pri Loz,
Odgovorna oseba: Zupan Janez Komidar



5. Cas in kraj nadzora:

e 21.12.2021 ob 13.00 in 5. 1. 2022 na sedezu Obcine Loska dolina, Cesta Notranjskega
odreda 2, 1386 Stari trg pri LoZu

OSNOVNI PODATKI O NADZORU:

Predsednik Nadzornega odbora Obdine Loska dolina je 15. 9. 2021 predstavil vsebino nadzora
nad ucinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z druzbo Tringrad nova, d.o.o.
in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mac¢kom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021.
V ta namen je bil pravo¢asno poslan sklep o nadzoru, $t: 900-5/2021-119, z dne 17.11. 2021
Zupanu Janezu Komidarju.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 41. ¢lena Statuta ob¢ine Loska dolina, 12.,
13., 17. in 18. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora obcine LoSka dolina, ter na podlagi letnega
programa dela za leto 2021 in Dopolnitve programa dela Nadzornega odbora Obcine Loska
dolina za leto 2021 je Nadzorni odbor Ob¢ine Loska dolina sprejel sklep o izvedbi nadzora nad
ucinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine LoSka dolina z druzbo Tringrad nova, d.0.0. in
njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021.

Nadzorni odbor je zahteval vso projektno, razpisno in izvedbeno dokumentacijo vseh izvedenih
investicij Obcine Loska dolina, ki je poslovala z druzbo Tringrad nova, d.o.o. in njenimi
povezanimi osebami ter z Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021.
Odgovorno osebo nadziranca je nadzorni odbor pred nadzorom in tekom nadzora
zaprosil za vpogled v celotho dokumentacijo, ki je predmet nadzora. Na podlagi
pridobljene dokumentacije je sestavljeno porocilo.

Nadzor je potekal dne 21. 12. 2021 in 5.1.2022 je na sedeZu Obcine LoSka dolina na podlagi
sklepa: &t: &t: 900-5/2021-119, z dne 17.11. 2021.

uvoD

Namen in cilj nadzora je ugotavljanje ucinkovitosti in smotrnosti poslovanja Ob¢ine Loska
dolina z druzbo Tringrad nova, d.o.o0. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mackom,
MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021.

UGOTOVITVE:

Zupan Obdine Loska dolina Janez Komidar je na posredovani osnutek porocila o izvedbi
nadzora nad ucinkovitostjo in smotrnostjo poslovanja Obcine LoSka Dolina z druzbo Tringrad
nova, d.0.0. in njenimi povezanimi osebami ter z Juretom Mackom, MA-JU s.p. v obdobju od
2019 do 2021 (8t. 900-5/2019-144 z dne 16. 3. 2022) podal odzivno porogilo §t. 900-5/2019-147
z dne 13. 4. 2022 (v nadaljevanju odzivno porocilo), ki ga je hadzorni odbor obravnaval na 27.
redni seji dne 4. 5. 2022. 1z odzivnega porocila izhaja, da nadzorni odbor ne pozna osnove
delovanja organov obcine, saj vztrajno navaja, da sta zahtevane dokumente prediozila
Zupan Janez Komidar in direktor uprave Bogdan Zevnik.



Na navedbo nadzorni odbor dopolnjuje svoje porocilo kot sledi.

Nadzorovana oseba ni Zupan, temve¢ obcina, ki pa jo predstavlja Zupan kot odgovorna oseba.
Ce zupan neposredno prisostvuje nadzoru skupaj z direktorjem obc&inske uprave, je razumiljivo,
da komunikacija poteka med vsemi prisotnimi, saj sicer prisotnost direktorja ob¢inske uprave (ali
drugega delavca) ne bi bila potrebna.

Nadzorovana oseba zatrjuje, da v celoti ravna po predpisanih postopkih javnega naroganja.
Toliko manj je razumljivo, da ne predlozi zahtevane dokumentacije. V ¢asu nadzora, ki je
potekal v prostorih Obcine Lo$ka dolina, je bil dejansko poleg Zupana prisoten tudi direktor
obcinske uprave Bogdan Zevnik, ki je poleg zupan dostavil dokumentacijo in podal dolo¢ena
pojasnila, med drugim je povedal, da druzbo Tringrad nova, d.o.0. kontaktirajo po telefonu in se
dogovorijo, da le ta poda ponudbo obéini. Ponudb od drugih izvajalcev ne pridobivajo. Podal je
tudi pojasnila glede sklenjenih poslov nadzora MA-JU, Jure Macek s.p. z Ob¢ino Loska dolina.
Ker sta se nadzora udeleZila tako Zupan kot direktor obcinske uprave in bila prisotna ves ¢as
nadzora, se nadzorni odbor ni opredeljeval v kak$ni viogi je prisoten Bogdan Zevnik, vsekakor
pa je bil prisoten na podlagi zahteve Zupana in ne nadzornega odbora. Zupan nadzornemu
odboru ocita, da ne uposteva, da vsa komunikacija nadzornega odbora poteka med Zupanom in
nadzornim odborom. Navedeno tudi ne uposteva Zupan sam, ko javni usluzbenci podajajo
pojasnila v okviru drugih nadzorov in seznanitvi zaklju¢nih racunov proraduna Obdine Loska
dolina.

Nadzorni odbor deluje v skladu z zakonom, statutom obcine in v skladu s Poslovnikom
nadzornega odbora Obcine Loska dolina opravlja nadzor nad ravnanjem s premoZenjem
obCine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev in nadzoruje
finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev. Nadzor vsebuje tudi ocenjevanje
u€inkovitosti in gospodarnosti porabe obginskih proraéunskih sredstev.

Ugotovitve s pregledom listin, ki jih je ob¢ina predloZila za potrebe nadzora:
Tringrad nova, d.o.o. in njenimi povezanimi osebami

Obcina LoSka dolina je od druzbe Tringrad nova, d.o.o. prejela v tem obdobju 6 ponudb za
razlicne storitve, in sicer:

1. ponudba 06/2019 z dne 4. 2. 2019 za svetovanje v zvezi z na¢rtovanjem in izvajanjem
postopka javhega naro€anja za narocilo male vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim naro¢nika za izbor izvajalca za izvedbo del za investicijo »VzdrZzevanje
gozdnih cest v letu 2019 in 2020« v vrednosti 2.440,00 EUR z DDV, ki je naslovljena na
Bogdana Zevnika. Po prejemu ponudbe je bil s strani Bogdana Zevnika izdan predlog za izdajo
narocilnice, naro€ilnica s strani Obcine pa je bila nato izdana 5. 2. 2019 druzbi Tringrad nova,
d.o.o. za izvedbo storitev po zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.0.0. je nato 26.
4. 2019 izdala ob¢ini raéun &t. 7 v viSini 2.440,00 EUR z DDV, ki ga je ob¢ina placala druzbi
Tringrad nova, d.o.0. 27. 5. 2019. Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za
predmetno storitev s strani Ob&ine LoSka dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.o.0., ne drugemu
ponudniku. Prav tako ni razvidnih drugih prejetinh ponudb za predmetno storitev.



Zupan Obgine Loska dolina Janez Komidar in direktor uprave Obécina Loska dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podiagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druzbe Tringrad nova, d.o.o. predlozZila celoten spis postopka javnega
narodila »Vzdrzevanje gozdnih cest v letu 2019 in 2020«, in sicer je druzba Tringrad nova,
d.o.0. naredila preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno JN, kot zunanja
svetovalca za JN sta bila Staga Skocir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova, d.o.0. S strani
obgine pa so bili v strokovno komisijo imenovani Bogdan Zevnik kot predsednik in Clanici
Natada Poje Novak in Daliborka Radovanovi¢ za vodenje postopka objave in oddaje javnega
narodila. Iz razpisne dokumentacije ni razvidno kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.o. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter porocilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porogilo natisnjeno z grbom Obcine
Lo$ka dolina in njenimi podatki v glavi poro¢ila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.o.0. Na koncu porogila je navedena tudi strokovna komisija obcine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta porocilo podpisala Stasa SkoCir in
Darko Zitko.

2. ponudba 25/2019 z dne 7. 6. 2019 za svetovanje v zvezi z naértovanjem in izvajanjem
postopka javnega naro¢anja za narocilo male vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim naroénika za izbor izvajalca za izvedbo del za investicijo »Komunalna
infrastruktura Skrilje« v vrednosti 2.745,00 EUR z DDV, ki je naslovljena na Emila Mlakarja. Po
prejemu ponudbe je bil izdan predlog za izdajo naro€ilnice, naro€ilnica $t. 19-00067s strani
Obgine pa je bila nato izdana 10. 6. 2019 druzbi Tringrad nova, d.o.o. za izvedbo storitev po
zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.o.o. je nato 5. 10. 2019 izdala obCini racun
§t. 20 v visini 2.745,00 EUR z DDV, ki ga je ob¢ina plac¢ala druzbi Tringrad nova, d.o.o0. 14. 11.
2019. Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za predmetno storitev s strani
Obéine Loska dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.o.o., ne drugemu ponudniku. Prav tako ni
razvidnih drugih prejetih ponudb za predmetno storitev.

Zupan Obgine Loska dolina Janez Komidar in direktor uprave Obcina LoSka dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podlagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druzbe Tringrad nova, d.o.o. predlozila celoten spis postopka javnega
naroéila »Komunalna infrastruktura Skrilie«, in sicer je druzba Tringrad nova, d.o.o. naredila
preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno JN, kot zunanja svetovalca za
JN sta bila Stasa Skocir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova, d.o.o. S strani ob¢ine pa so bili v
strokovno komisijo imenovani Bogdan Zevnik kot predsednik in €lanica Daliborka Radovanovi¢
za vodenje postopka objave in oddaje javnega narodila. Iz razpisne dokumentacije ni razvidno
kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.o. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter porogilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porocilo natisnjeno z grbom Ob¢ine
Loska dolina in njenimi podatki v glavi poro¢ila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.o.0. Na koncu porocila je navedena tudi strokovna komisija obcine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta poroCilo podpisala Stasa Skocir in
Darko Zitko.

|z elektronske poste, ki se je nahajala v tem spisu in je bilo posredovano Bodganu Zevniku in
Emilu Mlakarju 14. 2. 2020 iz naslova tringrad@tringradnova.com je Stasa Skocir napisala, da




naj koncno poro€ilo, ki ga morajo predhodno ustrezno ostevilCiti na obcini, Zigosati in
posredovati v podpis Zupanu.

3. ponudba 16/2019 z dne 8. 5. 2019 za svetovanje v zvezi z naértovanjem in izvajanjem
postopka javnega narocanja za naro€ilo male vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim naro¢énika za izbor izvajalca za izvedbo del za investicijo »Obnova
vodovodnega omrezja VISEVEK-VRHNIKA-ZAGA« v vrednosti 2.745,00 EUR z DDV, ki je
naslovljena na Bogdana Zevnika. Po prejemu ponudbe je bil izdan predlog za izdajo narodilnice,
narocilnica 8t. 19-00047 s strani Obcine pa je bila nato 8. 5. 2019 izdana druzbi Tringrad nova,
d.o.o. za izvedbo storitev po zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.o.o. je nato 27.
8. 2019 izdala ob€ini ra¢un st. 18 v visini 2.745,00 EUR z DDV, ki ga je ob¢ina placala druzbi
Tringrad nova, d.o.0. 27. 9. 2019. Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za
predmetno storitev s strani Obc¢ine Loska dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.o.o., ne drugemu
ponudniku. Prav tako ni razvidnih drugih prejetih ponudb za predmetno storitev.

Zupan Obg¢ine Loska dolina Janez Komidar in direktor uprave Obéina Loska dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podlagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druzbe Tringrad nova, d.o.o. predloZila celoten spis postopka javnega
naro¢ila »Obnova vodovodnega omreZja VISEVEK-VRHNIKA-ZAGA«, in sicer je druzba
Tringrad nova, d.o.o. naredila preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno
JN, kot zunanja svetovalca za JN sta bila Stasa Skoéir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova,
d.o.o. S strani ob¢ine pa so bili v strokovno komisijo imenovani Bogdan Zevnik kot predsednik in
¢lanica Daliborka Radovanovi¢ za vodenje postopka objave in oddaje javnega narocila. |z
razpisne dokumentacije ni razvidno kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.o. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter porocilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porocilo natisnjeno z grbom Obg¢ine
Loska dolina in njenimi podatki v glavi porogila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.o.0. Na koncu porocila je navedena tudi strokovna komisija obéine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta porocilo podpisala Stasa Skodir in
Darko Zitko.

4. ponudba 32/2020 z dne 6. 10. 2020 za svetovanje v zvezi z na¢rtovanjem in izvajanjem
postopka javnega naro€anja za narocilo male vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim naro€énika za izbor izvajalca za izvedbo del za investicijo »Obnova
vodovodnega omreZja Pudob« v vrednosti 2.745,00 EUR z DDV, ki je naslovljena na Bogdana
Zevnika. Po prejemu ponudbe je bil izdan predlog za izdajo naro€ilnice, narocilnica §t. 20-00144
s strani Obcine pa je bila nato 9. 10. 2020 izdana druzbi Tringrad nova, d.o.0. za izvedbo
storitev po zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.o.o. je nato 20. 11. 2020 izdala
obc€ini racun §t. 22 v vidini 2.745,00 EUR z DDV, ki ga je obcina plac¢ala druzbi Tringrad nova,
d.o.o. 21. 12. 2020. Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za predmetno storitev
s strani Obcine LoSka dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.o.0., ne drugemu ponudniku. Prav tako
ni razvidnih drugih prejetih ponudb za predmetno storitev.

Zupan Obgine Logka dolina Janez Komidar in direktor uprave Obéina Loska dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podlagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druZbe Tringrad nova, d.o.o. predlozila celoten spis postopka javnega
naro€ila »Obnova vodovodnega omrezja Pudob«, in sicer je druzba Tringrad nova, d.o.o.



naredila preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno JN, kot zunanja
svetovalca za JN sta bila Stada Skoéir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova, d.o.o0. S strani
obcine je bil v strokovno komisijo imenovan Bogdan Zevnik kot predsednik za vodenje postopka
objave in oddaje javnega naroéila. 1z razpisne dokumentacije ni razvidno kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.o. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter poroCilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porocilo natisnjeno z grbom Obcine
Loska dolina in njenimi podatki v glavi poro€ila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.o.0. Na koncu porocila je navedena tudi strokovna komisija obCine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta porocilo podpisala Stasa Sko€ir in
Darko Zitko.

5. ponudba 2/2021 z dne 28. 1. 2021 za svetovanje v zvezi z naértovanjem in izvajanjem
postopka javnhega naro¢anja za narocilo velike vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim naroénika za izbor izvajalca za izvedbo del za investicijo »Obnova vodovoda
in razsiritev ceste Loz-Podloz« v vrednosti 2.745,00 EUR z DDV, ki je naslovljena na Bogdana
Zevnika. Po prejemu ponudbe je bil izdan predlog za izdajo naro€ilnice, narocilnica $t. 21-00008
s strani Ob¢ine pa je bila nato 28. 1. 2021 izdana druzbi Tringrad nova, d.o.o. za izvedbo
storitev po zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.o.o. je nato:
e 13. 7. 2021 izdala obgini ra¢un §t. 10 v viSini 1.982,50 EUR z DDV, ki ga je obcCina
placala druzbi Tringrad nova, d.o.0. 12. 8. 2021 in
e 7.10. 2021 izdala ob¢ini radun §t. 21 v visini 1.982,50 EUR z DDV, ki ga je ob¢ina
placala druzbi Tringrad nova, d.o.o. 8. 11. 2021.
Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za predmetno storitev s strani Obc&ine
Loska dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.0.0., ne drugemu ponudniku. Prav tako ni razvidnih
drugih prejetih ponudb za predmetno storitev.

Zupan Obgine Loska dolina Janez Komidar in direktor uprave Obgina Loska dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podiagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druzbe Tringrad nova, d.o.o. predioZila celoten spis postopka javnega
naroCila investicijo »Obnova vodovoda in razSiritev ceste LoZ-PodloZ« in sicer je druzba
Tringrad nova, d.o.o. naredila preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno
JN, kot zunanja svetovalca za JN sta bila Stada Skogir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova,
d.o.o. S strani ob¢ine sta bila v strokovno komisijo imenovana javna usluzbenca, eden od njiju
je Bogdan Zevnik kot predsednik, za vodenje postopka objave in oddaje javnega narocila. |z
razpisne dokumentacije ni razvidno kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.o0. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter porocilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porocilo natisnjeno z grbom Obcine
Loska dolina in njenimi podatki v glavi porocila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.0.0. Na koncu porocila je navedena tudi strokovna komisija obCine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta porocilo podpisala StaSa Skocir in
Darko Zitko.

6. ponudba 41A/2019 z dne 6. 11. 2018 za svetovanje v zvezi z naértovanjem in izvajanjem
postopka javhega naro¢anja za narocCilo velike vrednosti, v obliki podpore nabavnim
dejavnostim narocnika za izbor izvajalca za izvedbo GOl del za investicijo »VeCnamenska
$portna dvorana« v vrednosti 5.215,50 EUR z DDV, ki je naslovljena na Bogdana Zevnika. Po



prejemu ponudbe je bil izdan predlog za izdajo naro€ilnice, narocilnica §t. 18-00169 s strani
Obgine pa je bila nato 29. 11. 2018 izdana druzbi Tringrad nova, d.0.0. za izvedbo storitev po
zgoraj navedeni ponudbi. Druzba Tringrad nova, d.o.o. je nato 21. 3. 2019 izdala ob¢ini racun
8t. 3 v visini 5.215,50 EUR z DDV, ki ga je ob&ina placala druzbi Tringrad nova, d.o.o. 23. 4.
2019. Med listinami ni podatkov o podanem povprasevanju za predmetno storitev s strani
Obcine Loska dolina, ne druzbi Tringrad nova, d.o.0., ne drugemu ponudniku. Prav tako ni
razvidnih drugih prejetih ponudb za predmetno storitev.

Zupan Obgine Logka dolina Janez Komidar in direktor uprave Obgina Loska dolina Bogdan
Zevnik sta 5. 1. 2022 na podlagi podane zahteve nadzornega odbora za dopolnitev s podatki o
izvedenih storitvah druzbe Tringrad nova, d.o.o. predlozZila celoten spis postopka javnega
naroCila investicijo »Veénamenska $portna dvoranag, in sicer je druzba Tringrad nova, d.o.o.
naredila preverbo ponudnikov, pregled in analizo ponudb za predmetno JN, kot zunanja
svetovalca za JN sta bila Stasa Skogir in Darko Zitko, oba iz Tringrad nova, d.0.0. S strani
obc¢ine sta bila v strokovno komisijo imenovana javna usluzbenca, eden od njiju je Bogdan
Zevnik kot predsednik, za vodenje postopka objave in oddaje javnega naroCila. |z razpisne
dokumentacije ni razvidno kdo jo je pripravil.

Druzba Tringrad nova, d.o.0. je izdelala preglednico izpolnjevanja pogojev in ocenjevanja
pogojev ter porodilo o analizi ponudb, in sicer je navedeno porocilo natisnjeno z grbom Obcine
Loska dolina in njenimi podatki v glavi poro€ila. Na koncu prve strani je navedba s podatki o
druzbi Tringrad nova, d.0.0. Na koncu porocila je navedena tudi strokovna komisija ob¢ine v
prej navedeni sestavi z njihovimi podpisi, predhodno pa sta poro€ilo podpisala StaSa Skocir in
Darko Zitko.

Iz odzivnega poro€ila izhaja, da je imela ob&ina 7 javnih naro€il, in sicer poleg naroil, kjer je
sodelovala druzba Tringrad nova, d.o.o. tudi javno naro€ilo Prevozi Solskih otrok, za kar je
obgina najela zunanjega izvajalca Altus consulting, d.o.0., stroSek svetovanja pa je znasSal
3.901,19 EUR. Zupan tako navaja, gre za primerljivo ponudbo, ki je nekoliko vija kot je od
Tringrad nova, d.o.o. ter da tudi po informacijah nekaterinh ob¢in so primerljive storitve pri njih
viSje ovrednotene, pa tudi podjetje Tringrad nova, d.o0.0. ima za primerljive storitve v drugih
ob¢inah visje cene in podpisane pogodbe.

Na navedbo nadzorni odbor dopolnjuje svoje porocilo kot sledi.

Druzba Tringrad nova, d.0.0. je v obravnavanem obdobju izdala ob¢€ini 6 razli€nih ponudb za
razliCne storitve (glej zgoraj) ter bila s strani Obc&ine LoSka dolina tudi izbrana. Ob¢ina Loska
dolina za zgoraj navedene storitve ni pridobila nobene druge ponudbe. O tem, da je ponudba
druzbe Altus consulting, d.o.o0. primerljiva s ponudbami druzbe Tringrad nova, d.0.0. ne
moremo govoriti, ker ni podana za istovrstno storitev. Navedba »da tudi po informacijah
nekaterih ob&in so primerljive storitve pri njih vi§je ovrednotene, pa tudi podjetje Tringrad nova,
d.o.o. ima za primerljive storitve v drugih obdinah viSje cene in podpisane pogodbe« je
subjektivha ocena zZupana, ki je nepreverljiva in nepomembna za poslovanje Obcine Loska
dolina, ki je samostojni pravni subjekt.

Iz odzivnega porocila izhaja zahteva po pojasnilu o povezanih osebah druZbe Tringrad nova,
d.o.o. Opredelitev povezane osebe izhaja iz dolocil Zakona o gospodarskih druzbah in drugih
predpisih. Povezane osebe druzbe Tringrad nova, d.o.0. izhajajo iz javnih evidenc (poslovni



register). Iz aplikacije erar.si izhaja, da Obcina Loska dolina v nadzorovanem obdobju ni izvedla
placil povezanim osebam druzbe Tringrad nova, d.o.0., zaradi ¢esar nadzorni odbor smatra, da
obc&ina ni poslovala s povezanimi osebami druzbe Tringrad nova, d.o.o.

Nadalje iz odzivnega porocila izhaja, da nadzorni odbor navaja ugotovljene nepravilnosti in
odstopanja od nacel javnega naroc¢anja, kar dejansko ni v nasprotju z veljavnimi predpisi ter da
je svetovanije pri javnem naro¢anju storitev, ki je v celoti podvrzena pravilom javnega narocanja,
zato veljajo dolo¢be o mejnih vrednostih ZUN-3.

Na navedbo nadzorni odbor dopolnjuje svoje porogilo kot sledi.

Da je svetovanje pri javnem naroCanju storitev, ki je v celoti podvrZzena pravilom javnega
narocanja, zato veljajo doloébe o mejnih vrednostih ZJN-3 deloma drzi, vendar iz drugega
odstavka 21. ¢lena ZJN-3, ki govori o mejnih vrednostih, nedvoumno izhaja, da:

(2) Za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz
prejSnjega odstavka in javna narocila, ki se oddajo kot posamezni izlo¢eni sklopi v
skladu s petim odstavkom 73. élena tega zakona, ter javna naro€ila iz 15., 16., 17. in 18.
tocke prvega odstavka 27.¢lena tega zakona, je naroénik dolzan upo$tevati nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti v skladu s tem
odstavkom. Naro¢nik mora za ta naro€ila voditi tudi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema
navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila brez DDV, ter o njih sporo¢iti
podatke v skladu s 106. &lenom tega zakona. Naro¢nik vsako leto do zadnjega dne februarja na
portalu javnih naroCil objavi seznam javnih naro€il, ki so bila oddana preteklo leto in katerih
vrednost brez DDV je nizja od mejnih vrednosti iz prejSnjega odstavka ter enaka ali viSja od
10.000 eurov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocila
brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.

Na podlagi navedenega dolo¢ila nadzorni odbor zakljuCuje, da je obcina Loska dolina kot
naroCnik dolzna upostevati naCelo gospodarnosti, udinkovitosti in uspesnosti ter nacelo
transparentnosti pri odlo¢anju o izvajalcu svetovanja pri javnem narocanju. Navedena nacela so
doloCena v 4. ¢lenu in 6. ¢lenu ZJN-3.

Nadzorni odbor je zahteval podatke o objavi eviden¢nih naro€il od nadzorovane osebe tekom
postopka, odgovor je prejel Sele v odzivnem poro€ilu, kjer je zapisano, da Obcina Lo$ka dolina

vsako leto objavlja eviden¢na narocila na Portalu JN. S preveritvijo nadzorni odbor ugotavija, da
so evidenéna narocila Obg¢ine Loska dolina objavljena.

Nadalje iz odzivnega porocila izhaja, da obdinska uprava pripravi razpisno dokumentacijo in jo
objavi na Portalu javnih narocil ter na straneh e-JN.

Na navedbo nadzorni odbor dopolnjuje svoje poroilo kot sledi.
Iz odzivnega porodila ne izhajajo preverljivi podatki o javnih usluzbencih oblinske uprave, ki so

pripravili razpisno dokumentacijo.

Jure Macek, MA JU s.p.



Od 1. 4. 2019 do 31. 12. 2020 je za bil za vse gradbene nadzore za Obcino LoSka dolina izbran
Jure Macgek, MA-JU s. p. :

1. Vzdrzevalno obnovitvena dela in obnova vodovoda v Smelijevem naselju, finanéna
kartica tekoCe vzdrzevanje drugih objektov

Listine o povpraSevanju ni. V spisu je ponudba HC Harco d.o.0. Po pogodbi z dne 7. 9. 2020 je
vrednost del 205.411,37 EUR. Dodan je aneks v vrednosti 30.505,96 EUR. Obradunana je bila
cena v viSini 1,8 % (trije racuni, skupno 4.496,15 EUR), 1,8 % pogodbene vrednosti z DDV
znasa 4510,83 EUR.

2. Obnova vodovoda in rekonstrukcija ceste Loz — Podloz

Listine o povprasevanju ni. V spisu so ponudbe HC Harco d.o.0., Unikop d.0.0. in Jure Macek,
MA-JU s.p. Pogodba je bila skienjena 5. 10. 2021 za 1,5 % od vrednosti 1.480.602,00 EUR.
|zdan je bil predra¢un za 32.514,02 EUR dne 27. 9. 2021.

Predvidena je gradnja od oktobra 2021 do julija 2022, gradbeno dovoljenje ni pridobljeno in
tehni€nega pregleda ne bo, kot izhaja iz dokumentacije v spisu.

3. Obnova vodovoda Markovec — Knezja Njiva

Dne 20. 8. 2019 je bila izdana narogilnica ter istega dne ponudba, in sicer za 873 EUR z DDV.
Dejansko je bilo placano 996,52 EUR.

4. Obnova vodovodnega omrezja Pudob

PovpraSevanje je bilo naslovljeno e Unikop d.o.o. in HC Harco d.o.o. . Sklenjena je bila
pogodba za obnovo vodovodnega omrezja Pudob 464.640,00 EUR brez DDV, 1.76 % nadzor in
zamenjavo vodovodnih cevi v Lozu 35.000,00 brez DDV, 700,00 EUR nadzor. lzdanih je bilo 6
racunov za nadzor Pudob v skupnem znesku 11.401,60 EUR in radun za nadzor Loz 854,00
EUR. Placilo za nadzor Pudob presega dogovorjeni strosek nadzora (glede na skupno vrednost
z DDV) za 1071,32 EUR.

5. Obnova vodovodnega omreZja Visevek — Vrhnika — Zaga

Po podanem povpradevanju in ponudbi je v spisu sporogilo, ki ga je Bogdan Zevnik naslovil MA-
JU, naj glede na dejstvo, da gre za enostaven objekt brez gradbenega dovoljenja, in dejstva, da
ne bo tehniénega pregleda s strani UE, malce zmanjSa ponujeno ceno. Pogodba je bila
sklenjena 4. 11. 2019 za 1,45 % od vrednosti investicije. Pladila nadzora ni bilo mogoce
preveriti, ker ni bila predloZzena zahtevana faktura iz leta 2019.

6. lzgradnja komunalne infrastrukture Skrilje

Izstavljeno je bilo povabilo k oddaji ponudbe HC Harco d.o.0. in Jure Macdek, MA-JU s.p. S
pogodbo je bilo dogovorjeno placilo nadzora 2 % od vrednosti investicije + DDV. lzdanih je bilo
5 radunov v skupni vrednosti 6.760,61 EUR,

7. Obnova vodovodnega omrezja Vrhnika



Izstaviieno je bilo povabilo k oddaji ponudbe AleSu Vojsku in Juretu Macku MA-JU s.p.
Dogovorjeno je bilo plagilo 1,85 % od vrednosti investicije. Placdano je bilo 7. 2. 2019 4.143,70
EUR in 31. 12. 2018 izstavljen radun za 181,92 EUR.

8. lzgradnja prehoda za peSce v Lozu

Na podlagi ponudbe je bila 30. 6. 2020 sklenjena pogodba, pladilo je dogovorjeno v znesku
2000 EUR, placano skupno z DDV 2400 EUR.

Obcina vse gradbene nadzore naro¢a pri Juretu Mac¢ku, MA-JU d.o.o. Navedba v odzivhem
poro€ilu — nadzor drugih izvajalcev — glej prilogo - ni upostevana, ker se ne nanasa na
nadzorovano obdobje poslovanja. V zvezi z navedbo v odzivnem porocilu, da ni navedeno
neupostevanje doloCenega predpisa, nadzorni odbor pojasnjuje, da gre za ugotovitev in krsitev
predpisa ni o€itana.

1. V posameznih primerih ni listin v zvezi z naro¢anjem. Pogajanja so izkazana samo v
primeru obnove vodovodnega omreZja Visevek — Vrhnika — Zaga. V zvezi z navedbo v
odzivnem poro€ilu, da niso opredeljeni napacno vodeni postopki in predpisi, ki bi bili
krSeni, nadzorni odbor pojasnjuje, da pri nadzoru zasleduje predvsem zakonitost in
gospodarnost uporabe javnih sredstev, pri ¢emer so pogajanja obi¢ajni postopek za
optimiziranje porabe sredstev.

2. Pogodbe ne doloajo natanéno obveznosti izvajalca, npr. dinamiko prisotnosti na
gradbid€u. Odzivnemu poro€ilu sta prilozeni dve pogodbi, Obnova vodovoda in
rekonstrukcija ceste Loz — Podloz in Obnova vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika
dejansko vsebujeta navedbi o dinamiki prisotnosti na objektu, drugih pogodb ni
prilozenih. Pogodbi nimata dokumentiranega prejema s strani obcine, pogodba za
nadzor Obnove vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga nima datuma podpisa
pogodbe s strani izvajalca.

3. Vse pogodbe, razen dveh placilo opredeljujejo v delezu od vrednosti investicije. Pri tem
ne dolocajo, ali osnova vkljuéuje DDV. Problemati¢no je, da ni opredeljeno, katera
vrednost investicije je osnova za izradun placila. |z prilozene razpredelnice je razvidno,
da so ob pogodbeni vrednosti v vecini primerov (razen v primeru zamenjave cevi v Lozu,
prehoda za pesSce in obnove vodovoda Loz — Podloz) sklenjeni aneksi k pogodbi (20 %
vodovod Vrhnika, 8,5 % vodovod Videvek — Vrhnika — Zaga, 3,5 % vodovod Pudob, 14
% vzdrzevalna dela Smelijevo naselje, 25 % izgradnja komunalne infrastrukture Skrilje,
9,5 % obnova vodovoda Markovec — Knezja Njiva. Dejansko so placila obra¢unana od
izstavljene koncne situacije, z DDV. Ob tak8nem pogodbenem doloéilu je interes
gradbenega nadzornika visoka konéna cena investicije, kar je tudi interes izvajalca
gradnje. Nenatanéno pogodbeno dolo€ilo lahko po mnenju nadzornega odbora
predstavlja korupcijsko tveganje. Navedba v odzivnem porocilu glede osnove za placilo
nadzora v delezu od investicije, to je, da vsi nadzorniki uporabljajo takS§no osnovo, ne
drZi vsaj v primeru nadzora investicije Prehoda za peSce v Lozu, ki je bila tudi predmet
tega nadzora. Nadzorovana oseba v odzivhem poro€ilu ni odgovorila glede
pomanjkljivosti v pogodbi, obe prilozeni pogodbi pa dolofata, da DDV v osnovo ni
upos$tevan.

4. Kljub temu, da ob¢ina najema pravne storitve tudi za preprostejSa pravna opravila, kar je
bilo ugotovljeno pri drugem nadzornem pregledu, je avtor vseh pogodb za gradbeni
nadzor izvajalec, kar obcino lahko spravija v slabsi polozaj. Odzivno porocilo oznadi za
neprimerno pripombo, da obcina najema pravne storitve tudi za preprostejSa pravna
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opravila. S tem v zvezi nadzorni odbor pojasnjuje, da je pri pregledu svetovalnih storitev
ugotovil, da nadzorovana oseba uporablja odvetniSke storitve npr. za pregled pripomb
ob¢&inskih svetnikov, pripravo obrazcev, kar so po mnenju nadzornega odbora preprosta
pravna opravila. Nadalje nadzorovana oseba v odzivnem poro€ilu navaja, da se vse
pogodbe »izdelujejo na obdinski upravi, kar je tudi dokazljivo«. Nadzorni odbor je
ugotovitev sprejel na podlagi pregleda dokumentacije, ki mu je predloZena v vpogled.
Neposredno je pregledu prisostvoval direktor ob€inske uprave, ob tem so posamezni
¢lani z direktorjem tudi razpravljali o slabostih takSnega nacina poslovanja, ki je bilo ob
pregledu ugotovljeno dejstvo.

5. Na racunu §t. 2 z dne 7. 2. 2020 za 1.668,08 EUR je navedeno, da gre za placilo
4.847,28 EUR ob upostevanju Ze placanih 3.480,00 EUR oktobra 2019. Predmetne
fakture nadzorni odbor ni prejel v pregled. Odzivno porocilo ne vsebuje pojasnila
oziroma odgovora glede te ugotovitve, tudi ni predloZzene zahtevane fakture.

SKLEPNI DEL

Ugotovljene nepravilnosti in odstopanja od nacel javnega narocanja po prejemu in upostevanju
navedb v odzivnem porodilu:

1. Tringrad nova, d.o.0.

Druzba Tringrad nova, d.o.o. na podlagi ponudbe izvaja storitve svetovanja v zvezi z
nacértovanjem in izvajanjem postopka javhega narocanja za narocilo (velike vrednosti ali
male vrednosti), v obliki podpore nabavnim dejavnostim naro¢nika za izbor izvajalca za
izvedbo del za investicijo, dejansko pa druzba Tringrad nova, d.o.o. tudi pregleda prejete
ponudbe, naredi preverbe ponudnikov, analizira ponudbe, pripravi preglednico izpolnjevanja
pogojev in poda poroCilo o analizi ponudb, ki zajema tudi predlog za najugodnejSega
ponudnika, vso dokumentacijo pa pripravi na obrazcih z grbom Obéine Loska dolina in njenimi
podatki, na koncu porocila je podpisana strokovna komisija Ob¢ine LoSka dolina, ki jo je
imenoval Zupan za vodenje postopka objave in oddaje javnega narodila.

Ponudba druzbe Tringrad nova, d.o.0. za posamezno storitev je edina, ki jo je obcina pridobila,
kar je v nasprotju s 4. in 6. &lenom ZJN-3. Opisano spoda,;.

Druzba Tringrad nova, d.o.0. po prejemu ponudb dejansko pripravi vse potrebno, da obcina
nato samo Se potrdi najugodnejSega ponudnika oz. ga pozove k dopolnitvi ponudbe, kar je
nedopustna praksa ob¢ine, ker mora za samo izvedbo postopka (ki je omejena le na
naroé¢nike), sama izvesti aktivhosti, ki pomenijo hkrati tudi izvajanje zakonsko
predpisanih ravnanj, kot na primer javho odpiranje ponudb, spostovanje nacel javhega
naro¢anja, preverjanje ponudb, pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc, zagotavljanje
transparentnosti, kar primarno pomeni posiljanje obvestil v zvezi z javnimi narocili v
objavo ipd., ter za krsSitev katerih je v doloéenih primerih predpisana tudi sankcija za
naro¢nika in odgovorno osebo naroc¢nika. Strokovna komisija, ki je sestavljena iz javnih
usluzbencev obdine v celoti prispeva samo svoj podpis na koncu poro€ila o analizi ponudb.
Natancne presoje he moremo podati, ker sta Zupan in direktor obCinske uprave 5. 1. 2022
zavrnila naso zahtevo po vpogledu opisa del in nalog zaposlenih javnih usluzbencih na obgini.
Mnenje MJU (Pojasnilo glede izvajanja nadzorov Nadzornega odbora, §t.: 032-56/2022/2, z dne
17. 3.2022). Nadzorni odbor ob&ine pa ne glede na to nima pristojnosti opravljati nadzora nad
izvajanjem predpisov, glede katerih je doloCena pristojnost inSpektorjev za sistem javnih
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usluzbencev. Indpektorat za sistem javnih usluzbencev je namre¢ tudi zakonsko pooblas¢en za
pridobitev in uporabo osebnih in drugih podatkov iz uradnih evidenc in drugih zbirk podatkov, ki
so potrebni za izvedbo in$pekcijskega nadzora, tak$nih pooblastil pa nadzorni odbor nima.

2. Jure Macek, MA-JU s.p.

Obgina vse gradbene nadzore naroc¢a pri Juretu Macku, MA-JU d.o.o. Navedba v odzivhem
porodilu — nadzor drugih izvajalcev — glej prilogo - ni upostevana, ker se ne nanasa na
nadzorovano obdobje poslovanja. V zvezi z navedbo v odzivhem porocilu, da ni navedeno
neupostevanje doloéenega predpisa, nadzorni odbor pojasnjuje, da gre za ugotovitev in krsitev
predpisa ni o€itana.

l.

3.

V posameznih primerih ni listin v zvezi z naro€anjem. Pogajanja so izkazana samo v
primeru obnove vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga. V zvezi z navedbo v
odzivnem porocilu, da niso opredeljeni napaéno vodeni postopki in predpisi, ki bi bili
kr$eni, nadzorni odbor pojasnjuje, da pri nadzoru zasleduje predvsem zakonitost in
gospodarnost uporabe javnih sredstev, pri ¢emer so pogajanja obicajni postopek za
optimiziranje porabe sredstev.

Pogodbe ne dolo¢ajo natanéno obveznosti izvajalca, npr. dinamiko prisotnosti na
gradbis¢u. Odzivnemu porodilu sta priloZzeni dve pogodbi, Obnova vodovoda in
rekonstrukcija ceste Loz — Podloz in Obnova vodovodnega omrezja ViSevek — Vrhnika
dejansko vsebujeta navedbi o dinamiki prisotnosti na objektu, drugih pogodb ni
priloZzenih. Pogodbi nimata dokumentiranega prejema s strani obcine, pogodba za
nadzor Obnove vodovodnega omrezja Visevek — Vrhnika — Zaga nima datuma podpisa
pogodbe s strani izvajalca.

Vse pogodbe, razen dveh plaéilo opredeljujejo v deleZu od vrednosti investicije. Pri tem
ne doloCajo, ali osnova vkljucuje DDV. Problemati¢no je, da ni opredeljeno, katera
vrednost investicije je osnova za izraun placila. 1z priloZzene razpredelnice je razvidno,
da so ob pogodbeni vrednosti v vecini primerov (razen v primeru zamenjave cevi v Lozu,
prehoda za pesce in obnove vodovoda Loz — Podloz) sklenjeni aneksi k pogodbi (20 %
vodovod Vrhnika, 8,5 % vodovod Vievek — Vrhnika — Zaga, 3,5 % vodovod Pudob, 14
% vzdrzevalna dela Smelijevo naselje, 25 % izgradnja komunalne infrastrukture Skrilje,
9,5 % obnova vodovoda Markovec — Knezja Njiva. Dejansko so placila obracunana od
izstavliene konéne situacije, z DDV. Ob takSnem pogodbenem doloCilu je interes
gradbenega nadzornika visoka konéna cena investicije, kar je tudi interes izvajalca
gradnje. Nenatan¢no pogodbeno dolocilo lahko po mnenju nadzornega odbora
predstavija korupcijsko tveganje. Navedba v odzivnem porocilu glede osnove za placilo
nadzora v delezu od investicije, to je, da vsi nadzorniki uporabljajo takSno osnovo, ne
drZi vsaj v primeru nadzora investicije Prehoda za peSce v Lozu, ki je bila tudi predmet
tega nadzora. Nadzorovana oseba v odzivnem poroCilu ni odgovorila glede
pomanikljivosti v pogodbi, obe priloZzeni pogodbi pa doloata, da DDV v osnovo ni
upoStevan.

Kljub temu, da obc¢ina najema pravne storitve tudi za preprostej8a pravna opravila, kar je
bilo ugotovljeno pri drugem nadzornem pregledu, je avtor vseh pogodb za gradbeni
nadzor izvajalec, kar obcino lahko spravlja v slabsi poloZaj. Odzivno poroCilo oznaci za
neprimerno pripombo, da obdina najema pravne storitve tudi za preprostejsa pravna
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opravila. S tem v zvezi nadzorni odbor pojasnjuje, da je pri pregledu svetovalnih storitev
ugotovil, da nadzorovana oseba uporablja odvetniske storitve npr. za pregled pripomb
obcinskih svetnikov, pripravo obrazcev, kar so po mnenju nadzornega odbora preprosta
pravna opravila. Nadalje nadzorovana oseba v odzivhem poro€ilu navaja, da se vse
pogodbe »izdelujejo na obéinski upravi, kar je tudi dokazljivo«. Nadzorni odbor je
ugotovitev sprejel na podlagi pregleda dokumentacije, ki mu je predloZzena v vpogled.
Neposredno je pregledu prisostvoval direktor obcinske uprave, ob tem so posamezni
Clani z direktorjem tudi razpravljali o slabostih tak§nega nacina poslovanja, ki je bilo ob
pregledu ugotovljeno dejstvo.

5. Na racunu §t. 2 z dne 7. 2. 2020 za 1.668,08 EUR je navedeno, da gre za pladilo
4.847,28 EUR ob upostevanju Ze pla¢anih 3.480,00 EUR oktobra 2019. Predmetne
fakture NO ni prejel v pregled. Odzivno porocilo ne vsebuje pojasnila oziroma odgovora
glede te ugotovitve, tudi ni predloZene zahtevane fakture.

Zgornje ugotovitve se podkrepljene s spodaj navedenimi dolodili v Zakonu o javnem naro¢anju:

Ugotovljeno je, da je Svetovanje pri javhem naro¢anju torej storitev, ki je v celoti
podvrzena pravilom javnega naroc¢anja. Naro¢nik je pri dolo€anju pogojev za sodelovanje
naceloma avtonomen, vendar ga pri tem zavezuje 76. ¢len ZJN-3, ki doloca, katera objektivna
pravila in pogoje lahko postavi. Nanasajo se lahko na ustreznost za opravljanje poklicne
dejavnosti, ekonomski in financni polozaj ter tudi na tehni¢no in strokovno sposobnost. Pri tem
morajo biti vse zahteve povezane in sorazmerne s predmetom narocila. Pri navedenem bi
morala obcina kot naroénik storitve svetovanja pri javnem naroCanju upostevati tudi nacela
javnega naroéanja, ki so dolo¢ena tudi v ZJN-3, in sicer na nacelu prostega pretoka blaga,
nacelu svobode ustanavljanja, nacelu prostega pretoka storitev, e zlasti pa na:

- nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti (naro¢nik mora izvesti javno
naroCanje tako, da z njim zagotovi gospodarno in uginkovito porabo javnih sredstev in
uspesno doseZe cilie svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo
proracunskih in drugih javnih sredstev, torej bi morala obcina Loska dolina v takih
primerih izvajati navedene storitve, ki jih ponuja druzba Tringrad nova, d.o.o. izvajati z
delovanjem svojih javnih usluZzbencev. Prav tako ob¢ina v treh letih za enako storitev ni
podala niti povprasevanja drugemu izvajalcu niti ni pridobila druge ponudbe za enako
storitev

- nacelu transparentnosti javnega naro¢anja, saj mora biti ponudnik izbran na
pregleden nadin in po predpisanem postopku.

Na podlagi osnutka porocCila v predmetni zadevi in odzivnega porocila nadzorovanega organa v
skladu s 13. €lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obg&ine (Ur.l.
RS 23/09) in 22. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Loska dolina (Uradno glasilo
obcine Loska dolina, Obrh (67/2011) je nadzorni odbor sprejel naslednja priporogila:

PRIPOROCILO &t. 28

Obcina Loska dolina je kot naroénik dolZzna upostevati nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesnosti ter nacelo transparentnosti pri odloanju o izvajalcu svetovanja pri javnem
naroCanju. Navedena nacela so dolo¢ena v 4. ¢lenu in 6. ¢lenu ZJN-3.
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PRIPOROCILO st. 29

Obéina naj optimizira porabo proracunskih sredstev za storitve s pridobivanjem veC ponudb,
pogajaniji, zagotavljanjem ustreznih pravnih podlag — pogodbe in uveljavijanjem odgovornosti za
napake oziroma 8kodo, povzroceno s krsitvijo pogodbenih dolodil.

PRIPOROCILO st. 30

Obcina naj racionalizira izvedbo postopkov javnih naro€il z uporabo lastnih kadrovskih virov,
sodelovanjem z JP Komunalo Cerknica, katerega soustanovitelj smo in drugimi delezniki, ki
lahko prispevajo h kvaliteti postopkov izbire izvajalcev npr. javni zavodi, katerih ustanovitelj je
obcina.

Zupan Obgcine Loska dolina mora upostevati priporocila Nadzornega odbora v skladu s 45.
&lenom Statuta Obgine Loska dolina ter v roku 30 dni v skladu s 15. ¢lenom Pravilnika o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Ur.l. RS 23/09) porocati odboru o
njihovem izvajanju oziroma o razlogih, ¢e priporogil in prediogov ne bo uposteval.

CLANI NADZORNEGA ODBORA:
Slavica Cuk

Janez Ponuda

Suzana Bavec

Tanja Ozbolt KoSmrlj

Predsednik nadzornega odbora

Milan Jurkovid

Priloga:

- Pojasnilo MJU - Pojasnilo glede izvajanja nadzorov Nadzornega odbora, st.. 032-
56/2022/2, z dne 17. 3.2022

VROCITI:
- odgovorni osebi nadzorovane Obg&ine Loska dolina,
- arhiv, tu
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Zadeva; Pojasnilo glede izvajanja nadzorov Nadzornega odbora
Spostovani,

dne 9. 3. 2022 smo prejeli vas dopis, v katerem nas prosite za mnenje, kako naj nadzorni odbor
izvede nadzor za ugotovitev odgovornosti pri domnevno netransparentnem poslovanju javnih
usluzbencev obéine Logka Dolina brez tega, da izvede vpogled v podatke o javnem usluzbencu.

Pojasnjujemo, da 32. ¢len Zakona o lokaini samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno
preci$éeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE; v nadaljnjem besedilu ZLS) dolo¢a, da je
nadzorni odbor najvi§ji organ nadzora javne porabe v obcini. V okviru svoje pristojnosti nadzorni
odbor opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem ob¢ine, nadzoruje namenskost in smotrnost
porabe proratunskih sredstev ter nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih
sredstev. V drugem odstavku 32. ¢lena ZLS je doloeno, da nadzor vsebuje ugotavijanje
zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov
obginskega proracuna in pooblagéenih oseb z obginskimi javnimi sredstvi in ob&inskim javnim
premoZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe obcinskih proraCunskih
sredstev. Cetrti odstavek 32. ¢lena ZLS daje vsakemu ¢lanu nadzornega odbora pravico zahtevati
in dobiti podatke od obgine, ki so mu potrebni pri opravljanju njegovih nalog, ¢e teh podatkov na
njegov predlog ne zahteva nadzorni odbor, peti odstavek pa, da je nadzorni odbor pri svojem delu
dolzan varovati osebne podatke ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene
z zakonom, drugim predpisom ali z akti ob¢inskega sveta in organizacij uporabnikov proracunskih
sredstev in spostovati dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov. Sesti odstavek 32.
¢lena ZLS doloéa, da odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s priporocili
in predlogi, ob&inski svet, Zupan ter organi porabnikov ob&inskih proracunskih sredstev pa so
dolzni obravnavati poroéilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporo€ila in predloge v
skladu s svojimi pristojnostmi.

Iz navedenega sledi, da Nadzorni odbor nima pristojnosti nadzorovanja ravnanja obcinskih javnih
usluzbencev. Prvi odstavek 33. élena Zakona o javnih usiuzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 -
uradno preé¢idéeno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 -
ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 —odl. US in 3/22 — ZDeb) dolo¢a, da pravice in dolznosti
delodajalca v upravi lokalne skupnosti izvr$uje predstojnik, v tem primeru Zupan. Na podlagi
navedenega nadzor nad zakonitostjo, kakovostjo in ucinkovitostjo dela posameznih zaposlenih
opravlja Zupan. Nadzorni odbor lahko vpogleda v notranjo organizacijo obcinske uprave ter npr.



v postopek javnega natecaja za prosto uradnisko delovno mesto, ne more pa preverjati ali je
dolo¢ena oseba, ki je bila izbrana na javnem natecaju izpolnjevala pogoje za zasedbo delovnega
mesta, niti ne more preverjati, ali svoje delo opravija zakonito, strokovno in u€inkovito. Nadzorni
odbor tudi nima pravice npr. pregledovati izplacil pla¢ javnih usluZzbencev oziroma pogledati v
personalne mape, saj tak vpogled ni skladen z namenom nadzora nadzornega odbora, kakor ga
dolo¢a ZLS. Tudi Informacijski pooblaséenec RS v stalis¢u Stevilka 0712-1/2018/1036 z dne 26.
4. 2018 v podobnem obravnavanem primeru poudarja, da se je treba skladno s 3. clenom Zakona
o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno prec¢i$€¢eno besedilo in 177/20) pri
presoji obsega podatkov, ki omogoéajo uc¢inkovit nadzor nad porabo javnih sredstev, omejiti le na
tiste osebne podatke, ki so ustrezni in po obsegu primerni glede na namene, zaradi katerih se
obdelujejo. Naloga nadzornega odbora je nadzor nad obsegom sredstev, namenjenih za
delovanje obginske uprave, tudi obsega sredstev za place javnih usluzbencev v povezavi s
kadrovskim naértom sprejetim hkrati z ob¢inskim prora¢unom. Zato ima ob¢inska uprava oziroma
Zupan kot njen predstojnik kot upravljalec podatkov o zaposlenih v ob&inski upravi pravico, da
obseg podatkov, ki bodo dostopni nadzornemu odboru, omeji tako, da ne ovira izvedbe nadzora
nadzornega odbora. Nadzorni odbor ob¢ine pa ne glede na to nima pristojnosti opravljati nadzora
nad izvajanjem predpisov, glede katerih je dolo¢ena pristojnost indpektorjev za sistem javnih
usluzbencev. Inpektorat za sistem javnih usluZbencev je namre¢ tudi zakonsko pooblascen za
pridobitev in uporabo osebnih in drugih podatkov iz uradnih evidenc in drugih zbirk podatkov, ki
so potrebni za izvedbo in§pekcijskega nadzora, tak$nih pooblastil pa nadzorni odbor nima.

Lepo pozdravljeni.
Pripravil: Mag. Sasa Jazbec

Blaz Flis, v. d. generalnega direktorja
vi§ji svetovalec
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NADZORNI ODBOR
OBCINE LOSKA DOLINA

Zadeva: Odzivno porocilo na osnutek poroéila o opravijenem nadzoru nad uéinkovitostjo
in smotrnostjo poslovanja Obcine Loska dolina z druzbo Tringrad nova d.o.o0. in njenimi
povezanimi osebami ter Juretom Ma¢kom, MA-JU s.p. v obdobju od 2019 do 2021

Na podlagi navedenega osnutka podajamo naslednja pojasnila in pripombe:

1.

Nadzorni odbor je bil Ze veckrat opozorjen, da svoja porocila ne pripravlja v skladu z veljavnimi
predpisi, zlasti v skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora
obcine (Uradno list RS, §t. 23/09) kar je evidentno tudi pri tem porogilu. V osnutku je Nadzorni
odbor opisal poslovanje obcine s podjetiem Tringrad nova d.o.o. ter z MA-JU, Jure Maéke s.p
pri ¢emer so doloena podro¢ja neustrezno ter subjektivho oziroma nepotrebno komentirana
(kot je npr. navedba »vaSega cenjenega povprasevanja«). Nadzorni odbor navaja ugotovljene
nepravilnosti in odstopanja od nacel javnega naro¢anja, pri cemer napacno interpretira pojasnilo
Direktorata za javno narocanje, brez navedbe predpisov, ki so bili kr$eni (zahteva 9. &ena
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora obcine). Nadalje, Nadzorni
odbor ne pozna osnove delovanja organov Obcine saj vztrajno navaja, da sta zahtevane
dokumente predioZila Zupan Janez Komidar in direktor uprave Bogdan Zevnik, kljub temu, da
predpisi jasno dolo€ajo, da je nadzorovana oseba Zupan kot odgovorna oseba obgine ter se vsa
komunikacija Nadzornega odbora odvija med Nadzornim odbarom in Zupanom.

2.
Poslovanje obcine in podjetja Tringrad nova d.o.o.

Obcina Loska dolina je v obdobju od 2019 do 2021 imela 7 javnih narocil. Razen javnih naroéil,
ki jih je pregledal Nadzorni odbor v tem poroéilu, je bilo v letu 2021 izvedeno javno naroéilo
Prevozi Solskih otrok. Za svetovanje pri izvedbi tega naroéila je obéina najela zunanjega
izvajalca Altus consulting d.o.0., strosek svetovanja pa je znasal 3.901,19 EUR. Skupno je tako
stroSek obCine za storitve svetovanj v obdobju od 1.1.2019 do 31.12.2020 znasal 23.756,69
EUR oziroma 7.918,90 EUR letno. Obc¢ina tako razpolaga s primerljivo ponudbo za predmetno
storitev, ki je nekoliko vi§ja od ponudnika Tringrad nova d.o.o. Tudi po informacijah nekaterih
obéin so primerljive storitve pri njih visje ovrednotene, pa tudi podjetje Tringrad nova d.o.o. ima
za primerljive storitve v drugih obéinah visje cene in podpisane pogodbe.

Glede na to, da je v sklepu opredeljen nadzor na poslovanjem Obéine Loska dolina z druzbo
Tringrad nova d.o.0. in njenimi povezanimi osebami, ter je v osnutku porocila navedeno, da



obéina ni predlozila nobene dokumentacije, ki bi se nana$ala na poslovanje s povezanimi
osebami druzbe Tringrad nova d.o.o. prosimo za pojasnilo katere so te povezane osebe, ker
nam niso znane. Tako zapisana dikcija ima tudi drugacen pomen od realnega stanja in dejstev.

V sklepnem delu Nadzorni odbor navaja ugotovijene nepravilnosti in odstopanja od nacel
javnega naroanja. Navedene »nepravilnosti« dejansko niso v nasprotju z veljavnimi predpisi,
geprav nadzorni odbor utemeljuje svoje ugotovitve s splosnimi naéeli javnega naro¢anja brez
konkretne utemeljitve kateri predpisi naj bi bili kréeni (zahteva 9. clena Pravilnika o obveznih
sestavinah poroéila nadzornega odbora obgine). Skupna cena vseh storitev, ki jih je za
Obéino izvajalo podjetje Tringrad nova d.o.o0., je celo v triletnem obdobju nizja od mejne
vrednosti za_posamezno _storitev, kot jo doloéa ZJN-3 ( 21. &len ZJN-3). Kot izhaja iz
Konénega poroéila o opravlenem nadzoru finanénega poslovanja ZD dr. Bozidarja LavriCa
Cerknica za leto 2020 je bila enaka obrazloZitev za Nadzorni odbor ustrezna. Svetovanje pri
javnem narodanju je storitev, ki je v celoti podvrzena pravilom javnega narodanja, zato veljajo
doloébe o mejnih vrednosti ZJN-3. Izvajalci pomoznih nabavnih storitev lahko izvajajo dejavnosti
svetovanja v zvezi z izvajanjem ali nadrtovanjem postopkov javnega naro€anja oziroma
pripravljajo in vodijo postopke javnega naro¢anja v imenu in za raéun naroénika, pri ¢emer
vodenje postopka v tem primeru predstavlja »managiranje«, usmerjanje oziroma koordinacijo
aktivnosti, ki so potrebne za izvedbo postopka. Vse ostale aktivnosti, kot na primer javno
odpiranje ponudb, spostovanje nacel javnega naroanja, preverjanje ponudb,
pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc, zagotavljanje transparentnosti, kar primarno
pomeni posiljanje obvestil v zvezi z javnimi naroéili v objavo ipd., pa izvajajo javni
usluzbenci ob&inske uprave. Objavo obvestil 0 oddaji javnega naroéila in pogodb ter aneksov
k pogodbam vedno izvaja obéinska uprava. Glede na zakonska dolocila se je Obcina s
posebnim obrazcem morala registrirati in pridobiti tudi digitalno potrdilo ter geslo, da
lahko le na enem raéunalniku obéinske uprave sploh izvede javna naroéila. Obcina Loska
dolina prav tako tudi vsako leto objavija eviden¢na naroéila (nizja od mejnih vrednosti za
objavo) na Portalu JN, &eprav Nadzorni odbor vehementno zapise, da nismo predlozili
dokumenta o vodeniju evidence narodil.

3.
Poslovanje Obgine Logka dolina in Jureta Mac¢ka, MA-JU s.p.

Nadzorni odbor napaéno navaja, da je bil v obdobju od 1.4.2019 do 31.12.2020 za vse
gradbene nadzore za obé&ino Loska doloten Jure Maéek MA-JU s.p. Tudi izraz doloéen ne
predstavija pravega stanja, saj je bil pravni subjekt izbran na podlagi vseh zakonskih
predpisov javnega naro&anja. Poleg namernega zavajanja je navedba tudi neresniéna, saj je
npr. gradbeni nadzor za gradnjo ceste od PodloZa do regionalke R213 v letu 2021 izvajal
nadzornik Andrej Mirti¢, supernadzor pri obnovi vodovoda v Pudobu je v letu 2021 izvajal Andrej
Kovadi¢, prav tako je dolo&ene investicije nadziralo podjetie DRI d.o.o0. iz Ljubljane..... Sicer pa
je ta navedba popolnoma nepotrebna in zavajajota, saj to ni v nasprotju z nobenim
predpisom. Z izvajalcem gradbenih nadzorov se vedno sklepa pogodba, ki natancno doloca
obveznosti izvajalca, med ostalim tudi vedno dinamiko prisotnosti na gradbiscu (npr. prisotnost
na objektu 3X tedensko), zato je navedba Nadzornega odbora na str. 9 neresniéna (Priloge
- Pogodbi za izvajanje gradbenega nadzora). Placilo v dele2u od investicije je obicajno in ga
uporabljajo vsi gradbeni nadzorniki. Osnova za izradun placila je vrednost navedena v pogodbi.
Ob predlagani ideji o fiksnem znesku gradbenega nadzora, bi takoj pri prvih nepredvidenih delih
ali dodatnih delih naleteli na tezave. Nadzornik teh del po pogodbi ne bi mogel potrditi, izvajalec
ta dela ne bi izvajal, Obéina kot naroénik pa drugega nadzornika zaradi kasnejSe izdelave
dokumentov in zakonodaje sploh ne more imenovati.

Napacna je navedba, da je avtor vseh pogodb za gradbeni nadzor izvajalec. Vse pogodbe za
izvedbo gradbenih nadzorov pripravija obéinska uprava. Ni jasno iz katere dokumentacije je
Nadzorni odbor pridobil ta podatek. Odveé&na in neprimerna je tudi pripomba, da obéina
najema pravne storitve tudi za preprostej$a pravna opravila, kar ne drzi.
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Seznam evidenénih narodil je objavijen na Portalu JN na povezavi:

https:/Mmww.enarocanje.si/EvidencnaNarocila/CSViskalnikArhiva. aspx?token=0b%c4%8dina%2
Olo%c5%a1ka%20dolina&leto=2021

Prav tako ni pravilno veckrat zapisana dikcija, da iz razpisne dokumentacije ni razvidno, kdo jo
je pripravil. Obrazlozeno je bilo, da Obéinska uprava pripravi Razpisno dokumentacijo in jo
tudi sama objavi na Portalu javnih naroéil ter na straneh e-JN.

Ce povzamemo, v sklepnem delu osnutka porodila:
1.

-prva alineja ne predstavija nepravilnosti (potrebno je navesti neupos$tevanje doloéenega
predpisa)

-druga alineja ne opredeljuje napaéno vodenih postopkov in po katerih predpisih nismo ravnali
-tretja alineja: zakonodaja omogoca tak nadin zbiranja ponudb
-&etrta alineja: prosimo za navedbo krSenega predpisa

-trditve pete, zadnje alineje ne drZijo in so navedene groznje o sankcijah, brez navajanja kateri
predpis je kr§en neprimerne.

2.

- kot je bilo 2e zgoraj obrazlozeno prva alineja ne drzi

-v drugi alineji je potrebno konkretizirati manjkajoce listine

-tretja alineja je zmotna, saj listine dokazujejo nasprotno

-prosimo da &etrto alinejo dopolnite z navedbo kréenega predpisa

-peta alineja je lazniva, saj se vse pogodbe izdelujejo na obginski upravi, kar je tudi dokazljivo

-sedmo alinejo lahko dopolnimo s printom vsakoletnega poroanja pristojnim institucijam.

Se enkrat poudarjamo, da v zakljuéku osnutka navedena dejstva ne drzijo, saj je vsak izbrani
izvajalec del in storitev izbran po predpisanih postopkih, v celoti pa ravnamo s predpisanimi
postopki javnega naro&anja, vkljuéno z, v vadem osnutku omenjenima, ¢lenoma 66 in 52 iz ZJN-
3.

Priloge:
Pogodba za izvajanje gradbenega nadzora z dne 5.10. 2021
Pogodba za izvajanje gradbenega nadzora z dne 29.8. 2019
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